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1. Wstep

Niniejszy poradnik powstat w odpowiedzi na docierajace do Instytutu Ordo luris gto-
sy organizacji pozarzadowych, ktére w ramach swej dziatalnosci moga i chcg dziatac¢
jako rzecznicy, przedstawiac swoja perspektywe i dba¢, aby takze reprezentowane
przez nie cele i wartosci byly widoczne na forum miedzynarodowym. Organizacje te,
czesto skupiajace swa dziatalnos$¢ na aspektach nieprawniczych, borykaja sie z ba-
rierg ,wstepu” do organizacji miedzynarodowych. Stad liczne zapytania kierowane
do Instytutu Ordo luris i prosby o wsparcie w kwestiach formalnych, ktére umozli-
wig danej organizacji uzyskanie mozliwosci sktadania swoich stanowisk i aktywnego

rzecznictwa na forum miedzynarodowym.

Poradnik, ktéry oddajemy w Panstwa rece jest kompendium wiedzy, ktére moze
stanowi¢ kompas zaréwno w perspektywie wyboru w ktoérej instytucji lub orga-
nizacji miedzynarodowej warto przedstawi¢ swoje stanowisko, ale takze krok po
kroku wskazuje jakie czynnosci organizacja pozarzadowa musi wykona¢, aby méc
cieszy¢ sie na danym forum styszalnym gtosem, ktéry ma szanse wptynac na istotne
dla nas decyzje i polityki.



2. Rzecznictwo — czy warto?

Rzecznictwo (ang. advocacy) jest jedng z funkcji jaka, w zaleznosci od profilu dzia-
falnosci, moze petni¢ organizacja pozarzadowa (NGO). Rzecznictwo moze polegaé
na aktywnym uczestnictwie w konsultacjach publicznych, debatach, tworzeniu wia-
snych lub wspieraniu inicjatywach legislacyjnych, czy szeroko pojetym lobbingu
intereséw cztonkdéw, podopiecznych, czy kregu oséb odpowiadajacych celom statu-
towym danej organizacji pozarzadowej.

To, czy aktywnos¢ rzecznicza dalej organizacji pozarzadowej wykroczy poza gra-
nice panstwa i wejdzie na poziom miedzynarodowy, zalezy - poza podstawowg
kwestia, jaka jest charakter dziatalnosci — przede wszystkim od zaangazowania jej
cztonkéw i zaplecza merytorycznego. Jezeli dany NGO posiada ugruntowane, do-
brze przygotowane i opracowane stanowisko w istotnej z jego perspektywy kwestii
i istnieje mozliwos¢ przedstawienia go, poddania pod debate, czy nawet wdrozenia
na forum miedzynarodowym, to podjecie takiej aktywnosci wydaje sie nie tylko
wskazane, co wrecz, bioragc pod uwage takze cele wskazane w statutach wiekszosci
NGO, konieczne. Celem samego rzecznictwa jest przeciez osiggniecie jak najwiek-
szej sprawczosci, jest to jedna z form — dodajmy, ze jedna z bardziej skutecznych
- realizacji celéw danego NGO

Jezeli jako NGO nadal zastanawiacie sig, czy warto rozszerzy¢ swa dziatalnosc¢ rzecz-
nicza na instytucje i organizacje miedzynarodowe, jako argument przemawiajacy
za podjeciem takiej aktywnosci wskaza¢ warto takze fakt, ze zaangazowanie orga-
nizacji pozarzadowych na forum miedzynarodowym rosnie — Wasi oponenci juz
tam sa albo za chwile beda.



3. Organizacje miedzynarodowe
dopuszczajace aktywnosc NGO

3.1. Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ)

Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ), jak réwniez szereg jej wyspecjalizowa-
nych agend, sa otwarte na wspétprace z organizacjami pozarzadowymi. Warto przy-
pomnie¢, ze do agend ONZ naleza m.in. Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ILO),
Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Organizacja
Narodéw Zjednoczonych ds. O$wiaty, Nauki i Kultury (UNESCO), Swiatowa Organi-
zacja Zdrowia (WHO) i wiele innych. Zaréwno ONZ, jak i jej agendy, stale pracuja nas
tematami spotecznie istotnymi, ktére dla wielu organizacji pozarzadowych stanowia
gtébwna 0$ zainteresowan.

Status konsultacyjny przy ONZ

Status konsultacyjny jest podstawowym narzedziem, za pomoca ktérego organizacje
pozarzadowe moga oddziatywac na Rade Gospodarcza i Spoteczna (ang. Economic
and Social Council - ECOSOC) i jej ciata pomocnicze oraz miedzynarodowe konferen-
cje organizowane przez ONZ.
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Status konsultacyjny opiera sie na art. 71 Karty Narodéw Zjednoczonych' (Karta NZ)
oraz Rezolucji Rady Gospodarczej i Spotecznej 1996/31, przyjetej 25 lipca 1996 r.2
(Rezolucja). Art. 71 Karty NZ stanowi, ze:

Rada Gospodarcza i Spoteczna wtadna jest poczyni¢ odpowiednie zarzadzenia
celem porozumiewania sie z organizacjami nie rzagdowymi, ktére zajmuja sie
sprawami, wchodzacymi w zakres jej kompetencji. Zarzadzenia takie moga
by¢ poczynione w porozumieniu z organizacjami miedzynarodowymi, a w ra-
zZie potrzeby i z organizacjami narodowymi, po uprzednim zasiegnieciu zdania
odnosnego cztonka Narodéw Zjednoczonych.

Rezolucja za$ zapewnia organizacjom pozarzagdowym uczestnictwo w charakterze
obserwatoréw w spotkaniach otwartych Rady oraz jej organach pomocniczych. Or-
ganizacje pozarzagdowe moga réowniez przedstawiac ustne i pisemne oswiadczenia
odnoszace sie do prac Rady. Organizacje z przyznanym statusem s3 réwniez upowaz-
nione do uczestniczenia w miedzynarodowych konferencjach, sesjach Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ i innych miedzyrzadowych organach.

Istnieja trzy kategorie statusu konsultacyjnego:

generalny status konsultacyj- A

ny (GCS) - kategoria przyznawa-
na organizacjom, ktérych zakres q’

zainteresowan w najwyzszym
stopniu pokrywa sie z dziatalno-
$cig Rady i jej organéw pomoc-
niczych; organizacje te powinny
by¢ stosunkowo duze, prowa-
dzi¢ dziatalnos$¢ na skale mie-
dzynarodowg i posiada¢ szeroki

geograficznie zasieg;

1 Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Porozumienie ustanawia-
jace Komisje Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych (Dz. U.z 1957 r., nr. 23 poz. 90).

2 ECOSOC Resolution 1996/31. Consultative relationship between tbe United Nations and non-governmental orga-
nizations, https://www.un.org/esa/coordination/ngo/Resolution_1996_31/, (dostep: 10.02.2024).


https://www.un.org/esa/coordination/ngo/Resolution_1996_31/
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2. specjalny status konsultacyjny (SCS) - przyznawany organizacjom pozarzado-
wym, ktérych zakres zainteresowan pokrywa jedynie kilka aspektéw dziatalnosci
Rady Gospodarczej i Spotecznej; organizacje te sa mniejsze i dziatajg od niedawna;

3. rejestr, tzw. Roster — naleza do niego organizacje pozarzadowe, ktére ubiegaty
sie 0 przyznanie statusu konsultacyjnego, ale nie przyznano im go ani w kategorii
generalnej ani specjalnej; organizacje te sa wiaczane do tzw. rejestru” organi-
zacji pozarzagdowych jako organizacje utrzymujace formalne stosunki z innymi
niz ECOSOC, ONZ-owskimi ciatami i agendami wyspecjalizowanymi (np. FAOQ, ILO,
UNCTAD, UNESCO, WHO) - organizacje te moga wnie$¢ wktad do prac ONZ lub
agend wyspecjalizowanych przy okreslonych okazjach.

Uprawnienia przystugujace NGO ze statusem konsultacyjnym
Lista uprawnien przystugujacych NGO ze statusem konsultacyjnym wynika z cytowa-

nej juz Rezolucji 1996/31. Podkresli¢ nalezy, ze uprawnienia i ich zakres uzaleznione
sg od kategorii statusu konsultacyjnego (GCS, SCS, rejestr).

Kategoria Uprawnienia Szczegoly
Dostep Odbieranie wstepnej Dotyczy GCS SCS i rejestru (vide § 27 i 33 Rezolucji 1996/31)
do agendy agendy ECOSOC i organéw

pomocniczych

Dotyczy wylacznie GCS, jednakze NGO musi powiadomi¢ Sekreta-
rza Generalnego 63 dni przed rozpoczeciem sesji i ztozy¢ stosowny

Proponowanie
punktow
agendy

Mozliwos¢ proponowania
punktéw agendy ECOSOC
whniosek 49 dni przed rozpoczeciem sesji. Punkt zostaje umieszczo-
ny w porzadku obrad komisji, jezeli zostanie przyjety w gtosowa-
niu wiekszoscia 2/3 obecnych (vide § 34 Rezolucji 1996/31)

Uczestnictwo
w spotkaniach

Wyznaczanie obserwatoréw
na publicznych spotkaniach
ECOSOC i jej organéw
pomocniczych

GCS i SCS maja prawo uczestniczenia, organizacje z rejestru
jedynie w ramach ich kompetencji (vide § 29 i 35 Rezolucji
1996/31)

Pisemne
oswiadczenia

Sktadanie pisemnych oswiad-
czen adekwatnych do tematu
prac ECOSOC

GCS: oswiadczenia do 2 000 stéw rozpowszechnianie sg
w catosci, a w przypadku dtuzszych - ich streszczenie (vide § 31
lit. d Rezolucji 1996/31);

SCS i Rejestr: oswiadczenia do 500 stéw rozpowszechnianie
sg w catosci, a w przypadku dituzszych - ich streszczenie (vide
§ 31 lit. e Rezolucji 1996/31);

Waznym wymogiem jest przedktadanie oswiadczen w jezykach
oficjalnych (angielski, francuski, hiszpanski, rosyjski, arabski

i chinski) oraz po konsultacji z Sekretarzem Generalnym (vide
§31i 137 Rezolucji 1996/31)

10
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Kategoria

Wystapienia
ustne

Uprawnienia

Wystapienia ustne podczas
spotkan ECOSOC

Szczegoly

GCS: prawo do jednego o$wiadczenia (podlegajacego
zatwierdzeniu Rady) oraz jednego o$wiadczenia dodatkowego,
wyjasniajacego, w przypadku zaproponowania punktu obrad
(vide § 32 Rezolucji 1996/31);

SCS: moga by¢ wystuchane jedynie w sytuacji braku odpowied-
niego organu pomochiczego (vide § 32a Rezolucji 1996/31)

Konsultacje

Mozliwos¢ odbywania konsul-
tacji w sprawach interesuja-
cych obydwie strony

Do konsultacji moze dojs¢ zaréwno na wniosek NGO, jak

i Sekretarza Generalnego - ktéry moze zazada¢ od NGO przed-
stawienia adekwatnych dokumentéw i opracowan (vide § 65

i 66 Rezolucji 1996/31);

Dostepy

Mozliwos¢ dostepu do do-
kumentdw, ustug prasowych,
bibliotek, sal spotkan oraz
miejsce na publicznych
posiedzeniach Zgromadzenia
Ogolnego w dziedzinach
gospodarczych i spotecznych

Udzielenie stosownych dostepow lezy w kompetencji Sekreta-
rza Generalnego (vide § 67 Rezolucji 1996/31);

Dostepnos¢ sal spotkan powoduje, ze NGO ze statusem
konsultacyjnym majg mozliwos¢ organizowania wydarzen
pobocznych podczas sesji ONZ

Status konsultacyjny jest narzedziem nadajacym NGO szerokie uprawnienia i pozwa-

lajagcym na skuteczne ich wykorzystywanie.

Instytut Ordo luris w ramach swej dziatalnosci na gruncie ONZ wykorzystuje spe-

cjalny status konsultacyjny m.in. poprzez aktywny udziat w komisjach, w szczegél-

nosci Komisji ds. Statusu Kobiet (CSW). Przedstawiciele Ordo luris oficjalnie zabiera-

ja gtos podczas posiedzen, w tym w trakcie praw Rady Praw Cztowieka w Genewie.

Warunki ubiegania sie o status konsultacyjny przy ONZ

Status konsultacyjny przystuguje organizacji, ktéra:

2. ma zasieg miedzynarodowy, regionalny, subregionalny lub krajowy,

ma charakter pozarzadowy (organizacje ustanowione przez rzady lub w drodze

miedzyrzadowego porozumienia nie sa przez ONZ uznawane za organizacje

pozarzadowe),

Nooowoa

istnieje co najmniej dwa lata,

nie prowadzi dziatalnosci dochodowej,
ma cele zgodne z celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych,

ma ustanowiong siedzibe, demokratycznie przyjety statut, kierownictwo reprezen-

tujace organizacje na zewnatrz i demokratyczny sposéb podejmowania decyzji,

8. gtéwne zrédto dochodu ma pochodzace w wiekszosci z kontrybucji krajowych

oddziatéw i sekcji oraz ze skfadek cztonkéw indywidualnych.

1
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Gdzie i kiedy ubiegac sie o status konsultacyjny przy ONZ?

Status konsultacyjny jest przyznawany przez Rade Gospodarcza i Spoteczng (ECO-
SOC) na wniosek Komitetu ds. Organizacji Pozarzagdowych. Komitet ten jest statym
komitetem ECOSOC, powotanym w 1946 r.> Podlega bezposrednio ECOSOC, a dwa
raporty z jego corocznej regularnej sesji (zwykle pod koniec stycznia) i wznowionej
sesji (w maju) zawierajg projekty rezolucji lub decyzji w sprawach wymagajacych
podjecia dziatan przez Rade.

Z uwagi na ww. terminy kompletne wnioski o przyznanie statusu konsultacyjnego mu-
szg zostac ztozone do 1 czerwca roku, w ktérym organizacja pozarzadowa chce zostac
rozpatrzona pod katem rekomendacji przez Komitet. Wnioski ztozone do 1 czerwca
2025 r. zostang rozpatrzone przez Komitet 2026 r. Wnioski otrzymane miedzy 2 czerw-
ca 2025r.a 1 czerwca 2026 r. zostang rozpatrzone w roku 2027.

Jak ubiegac sie o status konsultacyjny przy ONZ?

REJESTRACJA PROFILU NGO Bl WERYFIKACJA PRZEZ ODDZIAL DS. NGO —|

FORMULARZ ZGLOSZENIOWY (WNIOSEK) B> PROCEDOWANIE WNIOSKU PRZEZ ODDZIAL DS. NGO

PRZEKAZANIE WNIOSKU DO KOMITETU DS. NGO el ZAPROSZENIE NGO NA SESJE KOMITETU

DECYZJA KOMITETU [l ZATWIERDZENIE DECYZJI PRZEZ RADE [E2l RAPORT CZTEROLETNI

Whiosek o nadanie statusu konsultacyjnego przy ONZ do ECOSOC mozna ztozy¢ online.

1. W tym celu konieczne jest zarejestrowanie profilu danej organizacji pozarzadowe;j
na stronie Oddziatu ds. organizacji pozarzagdowych ECOSOC. Wypetnienie formula-
rza trwa ok. 10 minut, jednak weryfikacja nowego profilu moze potrwac¢ kilka dni.

3 Wiecej o Komitecie ds. organizacji pozarzagdowych zob. UN ECOSOC, https://ecosoc.un.org/en/ngo/committee-on-
-ngos, (dostep: 04.02.2025).
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Formularz rejestracyjny mozna znalez¢ na stronie: esango.un.org/civilsociety
w zaktadce Civil Society Participation > New profil: General.

Po otrzymaniu powiadomienia e-mail o zaakceptowaniu rejestracji profilu orga-
nizacji, konieczne jest wypetnienie formularza zgtoszeniowego. Formularz za-
wiera 22 pytania i wypetnia sie go wylacznie w jezyku angielskim lub francuskim.

Podglad formularza jest dostepny na stronie internetowej ECOSOC*. Wiasciwy
formularz organizacja moze wypetni¢ po zalogowaniu sie na swoj profil na
stronie Oddziatu ds. organizacji pozarzadowych ECOSOC (patrz punkt wy-
zej). Aby rozpocza¢ wypetnianie formularza zgtoszeniowego nalezy wejs¢ w za-
ktadke ,Status konsultacyjny” Wymagane dokumenty mozna przesta¢ korzysta-

jac z zakfadki,Dokumenty”.

Podobnie jak sam formularz, takze wszystkie wymagane dokumenty powinny
zostac ztozone w jezyku oryginalnym wraz z ttumaczeniem na jezyk angielski

badz francuski.
Niezbedne dokumenty to:

Kopia konstytucji/karty i/lub statutu/regulaminu oraz zmiany do tych dokumen-
téw (zgodnie z § 10 rezolucji ECOSOC 1996/31).

Kopia $wiadectwa rejestracji wydanego przez organ rzadowy, np. wyciag z KRS
(zgodnie z rezolucja 1996/31 organizacja ,powinna poswiadczy¢, ze istnieje od co
najmniej dwodch lat od daty otrzymania wniosku przez Sekretariat”)

Kopia najnowszego sprawozdania finansowego (w celu weryfikacji, czy wieksza
cze$¢ funduszy organizacji pochodszi ze sktadek podmiotéw krajowych, cztonkéw
indywidualnych i innych podmiotéw pozarzadowych).

W okresie procedowania wniosku Oddziat ds. organizacji pozarzagdowych moze kon-
taktowac sie z wnioskodawca w celu uzyskania dalszych informacji lub wyjasnien.
Po zakonczeniu przegladu wniosek jest przygotowywany do wystania do Komitetu.
Whnioskodawca jest powiadamiany o tym przed rozpoczeciem odpowiedniej ses;ji.

4

Questionnaire of the Application for Consultative Status with the Economic and Social Council (ECOSOC), https://
ecosoc.un.org/sites/default/files/NGO%20Page%20Files/Apply%20for%20Consultative%20Status/Application%20
Questionnaire%20-%20Reference%200nly%20-%20English.pdf, (dostep: 10.03.2025).
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5. Gdy wniosek staje sie czescig programu Komitetu, do wnioskodawcy wysytany
jest list informujacy o nadchodzacej sesji i zapraszajacy do wystania nie wiecej
niz dwéch przedstawicieli, ktérzy beda obecni podczas sesji. Obecnos¢ przed-
stawicieli nie jest obowigzkowa, nie niesie tez zadnych korzysci. Zaprosze-

nie stanowi realizacje prawa do obecnosci podczas rozpatrywania wnioskow.

6. Decyzja Komitetu przekazywana jej poprzez oficjalne powiadomienie wystane do
whnioskodawcy oraz umieszczana w raporcie, ktéry jest przekazywany na nastep-
ne spotkanie ECOSOC w celu ostatecznego zatwierdzenia.

7. Gdy Rada ostatecznie zatwierdzi rekomendacje Komitetu o przyznaniu statusu
konsultacyjnego organizacji pozarzagdowej, Sekretariat wysyta oficjalne powia-
domienie. Organizacje pozarzadowe, ktérym przyznano status konsultacyjny
0golny lub specjalny, muszg co cztery lata sktada¢ Komitetowi ds. Organizacji Po-
zarzadowych krétki raport ze swojej dziatalnosci, w szczegdélnosci dotyczacy ich
wktadu w prace Organizacji Narodéw Zjednoczonych (tzw. Raport Czteroletni).

3.2. Rada Europy (RE)

Rada Europy. Zrédto: Wikimedia Commons, commons.wikimedia.org/wiki/File:Council_of_Europe_Palais_de_|%27Europe.JPG, CC BY 3.0,
dostep: 26 marca 2025 r.

Rada Europy rozpoczeta wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi w 1952 r.,
przyznajac im status doradczy (ang. consultative status). RE preferuje wspétprace
z miedzynarodowymi organizacjami pozarzagdowymi (INGO), ktére definiuje po-
przez posiadanie cztonkdédw w co najmniej pieciu paristwach cztonkowskich Rady
Europy. Wspdtpraca ta przebiega przy udziale Konferencji INGOs Rady Europy (ang.
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The Conference of INGOs enjoying participatory status with the Council of Europe),
ktora formalnie ukonstytuowata sie w 2005 r. Konferencja INGOs stanowi jeden
z tzw. czterech filaréw Rady Europy (,Quadrilogue”). Sg to: Komitet Ministrow, Zgro-
madzenie Parlamentarne, Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy i wta-
$nie Konferencja INGOs Rady Europy®.

Konferencja INGOs Rady Europy

Konferencja INGOs Rady Europy jest organem konsultacyjnym, ktory zrzesza mie-
dzynarodowe organizacje pozarzadowe z réznych panstw cztonkowskich Rady Eu-
ropy. Jej celem jest wspieranie wspétpracy miedzy tego typu podmiotami a Rada
Europy, a takze umozliwienie organizacjom pozarzagdowym wptywania na procesy
decyzyjne w sprawach dotyczacych praw cztowieka czy demokracji®. Konferencja
jest organem przedstawicielskim wszystkich INGOs, ktére maja status uczestniczacy
w Radzie Europy.

INGO (cztonkowie NEHTH Konferencja INGOs Rady

w min. 5 panstwach RE) partycypacyjny Europy

Status partycypacyjny dla INGO — uprawnienia i obowigzki

Organizacje pozarzadowe miedzynarodowe moga uzyskac przy RE status partycy-
pacyjny (ang. participatory status). Przyznanie statusu zostato uregulowane w Rezo-
lucji Komitetu Ministrow RE nr (2016)3’. Miedzynarodowe organizacje pozarzadowe,
ktére uzyskaja status partycypacyjny tworza ww. Konferencje, ktéra reprezentuje
spoteczenstwo obywatelskie w Radzie Europy. Konferencja spotyka sie na swoim
Zgromadzeniu Ogdélnym dwa razy w roku i pracuje w komisjach nad priorytetowy-
mi tematami Rady Europy.

5 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych - z upowaznienia ministra - na interpelacje nr
5128 w sprawie trybu wspétpracy Rady Europy z organizacjami pozarzadowymi z dn. 14.11.2006 r., https://orka2.
sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/27D74292, (dostep: 10.02.2025).

6 Regulamin Konferencji INGOs, https://rm.coe.int/rules-of-procedure-reglement-adopted-161220-en-fr/1680a0cf32,
(dostep: 10.02.2025).

7 Resolution CM/Res(2016)3, Participatory status for international non-governmental organisations with the Council
of Europe https://search.coe.int/cm?i=090000168068824c, (dostep: 10.02.2025).
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1. moga kierowac notatki do Sekretarza Generalnego,

posiedzeniach Zgromadzenia Parlamentarnego,

i dziatart Rady Europy,

- UWAGA! Polska nie jest strong tego protokotu!,

praw cztowieka,

zainteresowania.

Organizacje posiadajace status partycypacyjny otrzymujg szereg uprawnien:

2. maja dostep do porzadku obrad i dokumentéw publicznych Zgromadze-
nia Parlamentarnego w celu ufatwienia im uczestnictwa w publicznych

3. sgzapraszane na publiczne posiedzenia Kongresu Wtadz Lokalnych i Re-
gionalnych oraz do udziatu w jego pracach zgodnie z jego regulaminem,
4. sazapraszane do udziatu w seminariach, konferencjach i kolokwiach zwia-
zanych z ich praca, zgodnie z obowigzujacymi przepisami Rady Europy,
5. moga zostac zaproszone do indywidualnego witaczenia sie w prace komi-
sji lub do wigczenia sie w te prace za posrednictwem Konferencji INGOs
- zgodnie z postanowieniami rezolucji Komitetu Ministréw CM/Res(2011)24,
6. moga zostac zaproszone do udzielania, z uwagi na swojg szczegdélng dzia-
talnos¢ lub doswiadczenie, fachowych porad na temat polityk, programéw

7. moga wystagpic¢ o wpisanie na liste organizacji pozarzadowych uprawnio-
nych do sktadania skarg zbiorowych w ramach Protokotu dodatkowego do
Europejskiej Karty Spotecznej, ktéry przewiduje system skarg zbiorowych

8. s zapraszane do scistej wspétpracy z Komisarzem ds. Praw Cztowieka,
w szczegodlnosci poprzez przekazywanie mu wszelkich informacji, ktére
uznaja za przydatne w realizacji jego misji propagowania poszanowania

9. Sekretarz Generalny moze zasiegac ich opinii na pismie lub w dro-
dze przestuchania w kwestiach stanowigcych przedmiot wspélnego

Status partycypacyjny nakfada na organizacje takze obowiazki. Wsréd nich, obok

oczywistych kwestii, takich jak m.in. promocja i poszanowanie konwencji i innych in-

strumentéw prawnych Rady Europy, podkresli¢ nalezy przede wszystkim:

« obowiagzek aktywnego uczestnictwa w sesjach i pracach Konferencji INGOs,

« dostarczanie, z whasnej inicjatywy lub na wniosek r6znych organéw Rady Euro-

py, informacji, dokumentéw lub opinii zwigzanych z ich obszarami kompetencji
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w sprawach bedacych przedmiotem rozpatrywania lub mogacych by¢ przedmio-
tem zainteresowania Rady Europy,

obowiazek sktadania co cztery lata sprawozdania Sekretarzowi Generalne-
mu, w ktérym przedstawiony zostanie:

1. udziat organizacji w pracach réznych organéw Rady Europy (jej rola i wktad),

2. udziat organizacji w wydarzeniach organizowanych przez Rade Europy (jej
rola, wktad i dziatania nastepcze),

3. udziati wktad organizacji w sesje i prace Konferencji INGOs,

4. wydarzenia zorganizowane przez organizacje, w szczegolnosci te, ktére mia-
ty na celu promocje celéw, wartosci i instrumentéw prawnych Rady Europy,

5. wszelkich dziatania podjete przez organizacje w celu zapewnienia poszano-
wania standardéw Rady Europy i nagtos$nienia jej prac.

Warunki ubiegania sie o status partycypacyjny

Zgodnie z rezolucjg 2016(3) Rada Europy moze nawigza¢ stosunki robocze z organi-

zacjami pozarzadowymi, przyznajac im status partycypacyjny, jezeli spetniajg one

wszystkie nastepujace warunki:

—_

szanuja i bronig wartosci i zasad Rady Europy,

sq w stanie poprzez swoja dziatalnos$¢ wspierac osiggniecie $cislejszej jednosci,
o ktérej mowa w artykule 1 Statutu Rady Europy,

powstaty na podstawie aktu konstytutywnego przyjetego zgodnie z zasadami
demokratycznymi,

4. majg demokratyczna strukture i rzady,

s szczegOlnie reprezentatywne w obszarze(-ach) swoich kompetencji, obszarach
dziatania wspodlnych dla Rady Europy,

s reprezentowane na szczeblu europejskim, to znaczy, ktére maja cztonkéw w co
najmniej pieciu Panstwach cztonkowskich Rady Europy,

zostaty utworzone i wdrozyty dziatalnos¢ co najmniej dwa lata przed momentem
ubiegania sie o status uczestnika,

juz utrzymuja stosunki robocze z Rada Europy,

sg zdolne do wnoszenia wkfadu i aktywnego uczestnictwa w obradach i dziata-
niach Rady Europy,

10. moga upowszechnia¢ wiedze spoteczenstwa o dziatalnosci Rady Europy.
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Gdzie i kiedy ubiegac sie o status partycypacyjny?

Status uczestnika przyznawany jest raz w roku. Wnioski o rozpatrzenie w 2025 r.
mozna sktadac do 28 lutego 2025 r. Wnioski ztozone po tym terminie rozpatrzone
zostang w 2026 r.

Whnioski o nadanie statusu partycypacyjnego nalezy sktadac¢ poprzez oficjalny
formularz internetowy do ktérego dofacza sie stosowne dokumenty (lista wyma-
ganych dokumentéw znajduje sie ponizej) w jezykach urzedowych Rady Euro-
py, tj. francuskim lub angielskim (preferowane jest przedstawienie dokumentéw
w obydwu tych jezykach).

Formularz zgtoszeniowy (wniosek) dostepny jest pod adresem: https://eu.survey-
monkey.com/r/DV6ZR8B.

Jak ubiegac sie o status partycypacyjny?

Miedzynarodowa organizacja pozarzagdowa pragngca uzyskac status partycypacyjny
sktada wniosek do Sekretarza Generalnego. Formularz wniosku dostepny jest online
(hiperlink w akapicie powyzej).

Whniosek musi zawierac¢ nastepujgce dokumenty (w jezyku francuskim lub angielski
lub w obydwu wersjach jezykowych):

statut organizacji,

2. liste organizacji cztonkowskich wraz z tumaczeniem nazwy tych organizacji na jezyk
francuski lub angielski oraz przyblizona liczbg cztonkéw w poszczegélnych krajach,

3. sprawozdanie z dziatalnosci i sprawozdanie finansowe obejmujgce dwa po-
przednie lata,

4. oswiadczenie, w ktérym stwierdza sie, ze akceptuje zasady zawarte w Statucie
i innych podstawowych aktach prawnych Rady Europy;

Po rozpatrzeniu wniosku Sekretarz Generalny przekazuje nazwy organizacji, ktérym
zamierza przyznac lub odmowic statusu uczestnictwa, Statemu Komitetowi Konfe-
rencji INGOs w celu uzyskania opinii. Komitet ma 30 dni kalendarzowych na wydanie
opinii. Nastepnie decyzja Sekretarza Generalnego przekazywana jest do milczacej
zgody Komitetowi Ministréw, Zgromadzeniu Parlamentarnemu i Kongresowi Wtadz
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Lokalnych i Regionalnych. W przypadku braku sprzeciwu decyzja Sekretarza Gene-
ralnego wchodzi w zycie w 60 dni kalendarzowych po dacie przekazania komunikatu
przez Sekretarza Generalnego.

Organizacja, ktérej wniosek o przyznanie statusu partycypacyjnego zostat odrzucony
lub ktdra status ten utracita, moze ztozy¢ nowy wniosek po uptywie dwdch lat od decyzji.

3.3. Unia Europejska (UE)

Juz Deklaracja 23 Traktatu z Maastricht podkreslata wage dialogu UE z organizacjami
charytatywnymi i fundacjami dziatajacymi w obszarze pomocy spotecznej. Rada Medr-
céw w swoim raporcie na temat przysztosci praw obywatelskich i socjalnych w Europie
z 1996 r. réwniez stwierdzita, ze zaréwno dialog spoteczny, jak obywatelski - wiaczaja-
cy spotecznos¢ organizacji pozarzadowych - sa niezbedne dla promocji praw podsta-
wowych. Wreszcie, wsréd konkluzji wynikajacych z serii wystuchan publicznych prze-
prowadzonych w 1998 r., Komisja Parlamentu Europejskiego wskazata na potrzebe
stworzenia ustrukturyzowanego dialogu miedzy instytucjami europejskimi a organi-
zacjami pozarzadowymi, reprezentowanymi na poziomie europejskim. W tym celu po-
stulowano m.in. stworzenie listy organizacji, z ktérymi Komisja Europejska bedzie sie
konsultowac. Komisja jednak jednoznacznie odrzucita takg mozliwo$¢ argumentujac,
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ze jej zamiarem bylo zawsze utrzymywanie dialogu, ktéry jest tak otwarty, jak tylko
jest to mozliwe, bez tworzenia jakiegokolwiek systemu akredytacji®.

Rejestr stuzacy przejrzystosci

UE nie wprowadzita zadnego systemu akredytacji organizacji pozarzadowych chca-
cych uprawiac w jej strukturach aktywnos¢ rzeczniczg, jednakze organizacje chcace
wiaczy¢ sie w dialog (proces konsultacji), czy to w ramach prac Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady Unii Europejskiej, czy Komisji Europejskiej muszg zarejestrowac sie
w rejestrze stuzacym przejrzystosci (ang. transparency register).

Rejestr stuzacy przejrzystosci
2 2 2
Parlament Europejski Rada Unii Europejskiej Komisja Europejska

Rejestr stuzacy przejrzystosci to baza danych zawierajaca wykaz ,przedstawicieli
grup interesu” (organizacji, stowarzyszen, grup i oséb samozatrudnionych), ktérzy
prowadza dziatania majace na celu wywarcie wptywu na polityke i proces decyzyjny
UE. Zawiera on informacje, dzieki ktérym obywatele moga znalez¢ odpowiedzi na
pytania takie jak: jakie interesy sa reprezentowane na szczeblu UE, kto je reprezentuje
i w czyim imieniu oraz jakie srodki finansowe przeznacza sie na tego rodzaju dziatania
(w tym wsparcie finansowe, darowizny, sponsorowanie itp.).

Po zarejestrowaniu sie w rejestrze stuzacym przejrzystosci NGO otrzymuje mozliwosc
udziatu w konsultacjach konkretnych projektéw aktéw prawnych, strategii i innych
dokumentéw umieszczonych w bazie, w tym zgtaszania uwag do planéw dziafania,
poprzez przestanie swojego oficjalnego stanowiska lub opinii.

Podmioty zarejestrowane moga tez wystapic¢ o udzielenie zezwolenia na wstep do
budynkéw Parlamentu Europejskiego.

8 M. Mendza-Drozd, Zagadneinie konsultacji spotecznych w Unii Europejskiej. Analiza wybranych instytucji i dokumentéw,
Warszawa, 2010, s. 9, https://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2015/08/2b_konsultacje_ue_raport.pdf,
(dostep: 10.02.2025).
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Jak zarejestrowac sie w rejestrze stuzacym przejrzystosci?

Rejestracja przebiega online i jest mozliwa poprzez formularz dostepny na stronie

Rejstru stuzacego przejrzystosci®.

Ramy i zasady funkcjonowania skoordynowanego podejscia instytucji UE do przej-

rzystej i etycznej reprezentacji grup interesu poprzez obowiazkowy rejestr stuzacy

przejrzystosci okresla Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 20 maja 2021 r."

Informacje, ktére nalezy podac - i rokrocznie aktualizowac - w rejestrze, to:

10.

11.

nazwa podmiotu, adres siedziby i adres biura zajmujacego sie stosunkami z Unig
(jezeli rozni sie od adresu siedziby), dane kontaktowe i adres strony internetowej,
forma prawna podmiotu,

reprezentowana grupa interesu;

potwierdzenie, ze wnioskodawca dziata zgodnie z kodeksem postepowania
(kodeks ten znajduje sie w zataczniku nr 1 do Porozumienia),

imie i nazwisko przedstawiciela prawnego podmiotu oraz osoby odpowie-
dzialnej za stosunki z Unia,

roczna szacunkowa liczba (w przeliczeniu na petne etaty) os6b zajmujacych
sie dziataniami objetymi zakresem porozumienia w nastepujacych utamkach
petnego etatu: 10%, 25%, 50%, 75% lub 100%,

cele, zakres dziatania, obszary zainteresowania i geograficzny zakres dziatania,
organizacje, do ktérych nalezy podmiot zarejestrowany, oraz podmioty, z kto-
rymi jest stowarzyszony,

cztonkowie podmiotu zarejestrowanego lub powigzania z odpowiednimi sie-
ciami i stowarzyszeniami,

whnioski ustawodawcze, polityki lub inicjatywy Unii, do ktérych odnosza sie
dziatania objete zakresem porozumienia,

cztonkostwo w grupach eksperckich Komisji (w tym przypadku dane uzupetnia-
ja sie automatycznie) oraz innych wspieranych przez Unie forach i platformach,

UE, Rejestr stuzacy przejrzystosci, https://transparency-register.europa.eu/searchregister-or-update_pl, (dostep:
10.03.2025).

Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 20 maja 2021 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europej-
skiej i Komisja Europejska w sprawie obowiazkowego rejestru stuzacego przejrzystosci, Dz.U. L 207 2 11.6.2021, p. 1-17,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2021.207.01.0001.01.POL, (dostep: 10.02.2025).
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12. cztonkostwo w intergrupach lub innych nieformalnych gremiach organizowa-
nych w budynkach Parlamentu Europejskiego, wspieranie ich i udziat w nich,

13. imiona i nazwiska oséb uprawionych do wstepu do budynkéw Parlamentu
Europejskiego (nazwiska 0séb, ktére otrzymaty przepustke do budynkéw PE,
sg automatycznie umieszczane w rejestrze).

Ponadto, podmioty zarejestrowane, w tym posrednicy, podaja kwote i Zrédto wspar-
cia finansowego z Unii, ktdre przeznaczone jest na pokrycie ich kosztéw operacyj-
nych. Kwote te nalezy podac w euro.

Podmioty zarejestrowane promujgce wtasne interesy lub zbiorowe interesy swoich
cztonkoéw wobec instytucji-sygnatariuszy przedstawiaja aktualne dane szacunkowe
dotyczace rocznych kosztéw zwigzanych z realizacja dziatan objetych zakresem
porozumienia. Dane szacunkowe dotyczace rocznych kosztéw muszg obejmowac
petny rok dziatalnosci i odnosic¢ sie do ostatniego zamknietego roku obrotowego
w dniu wpisu do rejestru lub w dniu rocznej aktualizacji szczegétowych informacji
zawartych w rejestrze.

Podmioty zarejestrowane, ktére nie reprezentujg intereséw komercyjnych, przedsta-
wiaja catkowity budzet w ostatnim zamknietym roku obrotowym oraz gtéwne zr6-
dta finansowania w podziale na kategorie (finansowanie z funduszy unijnych, srodki
publiczne, dotacje, darowizny, sktadki cztonkowskie itd.) i kwote kazdej otrzymanej
wptlaty wraz z imieniem i nazwiskiem lub nazwa wptacajacego, jezeli wptata przekra-
cza 10 proc. ich catkowitego budzetu i wynosi wiecej niz 10 000 EUR.

Zgodnie z art. 6 porozumienia Wnioskodawca, ktéry ztozyt kompletny wniosek o wpis
do rejestru, kwalifikuje sie do wpisu do rejestru, jezeli wykonuje dziatania objete za-
kresem porozumienia oraz przestrzega kodeksu postepowania okreslonego w za-
faczniku | (zwanego dalej kodeksem postepowania”). Z chwilg aktywacji wpisu do
rejestru wnioskodawca staje sie podmiotem zarejestrowanym.
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4. Sady i trybunaty
miedzynarodowe dopuszczajace
aktywnosc NGO

4.1. Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPCz)

Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Zrédto: Wikipedia, en.wikipedia.org/wiki/European_Court_of_Human_Rights#/media/File:Europe-
an_Court_of_Human_Rights.jpg, CC BY-SA 3.0, dostep: 26 marca 2025 .

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Konwencja)' sta-
nowi w art. 36 ust. 2 ze ,Przewodniczacy Trybunatu moze, w interesie wymiaru spra-
wiedliwosci, zaprosié (...) kazda zainteresowang osobe, inna niz osoba skarzaca, do
przedktadania pisemnych uwag i do uczestnictwa w rozprawach”.

Realizujac art. 36 ust. 2 Konwencji w art. 44 Regulaminu ETPCz'?> uregulowano sposéb
w jaki strona trzecia — w tym organizacja pozarzadowa — moga wstapi¢ do postepowania
jako interwenient uboczny i przedstawi¢ tzw. opinie przyjaciela sadu (fac. amicus curiae).

11 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Rzym.1950.11.04., Dz.U.z 1993 r,, nr. 61, poz. 284.
12 Regulamin Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Dz.U.z 1993 r,, nr. 61 poz. 284/1.
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Kiedy mozna ztozy¢ wniosek o udzielenie zezwolenia na przedstawienie

pisemnych uwag lub udziat w rozprawie?

Do kompetencji Przewodniczgcego Izby nalezy decyzja, czy po formalnym zawia-
domieniu o skardze zdecyduje sie w danej sprawie zaprosi¢ inne panstwa-strony
Konwencji lub inne zainteresowane osoby do przedstawiania pisemnych uwag, a nie-
kiedy takze do uczestnictwa w rozprawie.

Whioski o udzielenie zezwolenia na przedstawienie pisemnych uwag
nalezy sktada¢ nie pézniej niz dwanascie tygodni po opublikowaniu w bazie
orzecznictwa Trybunatu, HUDOC, informacji o przekazaniu Umawiajacej sie
Stronie zawiadomienia o skardze.

Whnioski o dopuszczenie do udziatu w rozprawie przed Izba nalezy sktada¢
nie pozniej niz cztery tygodnie po opublikowaniu na stronie internetowej Try-
bunatu informacji o decyzji Izby o przeprowadzeniu rozprawy.

Wymogi zwigzane ze sktadaniem wnioskéw

Co istotne, w pierwszej kolejnosci ztozy¢ nalezy sam wniosek o pozwolenie na ztoze-
nie swojej opinii lub udziat w rozprawie. Dopiero po uzyskaniu pozytywnej odpowie-
dzi, wnioskodawca moze przedstawic¢ swoja opinie Trybunatowi w kolejnym pismie.

Whniosek o udzielenie zezwolenia na przedstawienie pisemnych uwag lub udziat
w rozprawie musi by¢ nalezycie uzasadniony — powinien wykazywac, ze organiza-
cja pozarzadowa chcaca przystapi¢ do postepowania jako interwenient uboczny
moze wnie$¢ merytoryczny wktad w ocene danego stanu faktycznego i prawnego.
Jezeli dana organizacja byta juz wczesniej dopuszczona przez Trybunat do ztozenia
pisemnych uwag w innej sprawie, warto przywotac sygnatury tych postepowan.
Jezeli sktadalismy juz podobne opinie i uwagi w innych sadach i trybunatach mie-
dzynarodowych lub posiadamy akredytacje przy znaczacych organizacjach mie-
dzynarodowych (np. ONZ, Rada Europy) — warto pochwali¢ sie naszym statusem
we wniosku do Trybunatu.
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Whniosek musi by¢ ztozony na pismie w jednym z jezykéw urzedowych Trybunatu,
tj. francuskim lub angielskim. Art. 34 ust. 4 Regulaminu ETPCz przewiduje co prawda,
ze Przewodniczacy Izby moze zezwoli¢ na uzywanie jednego z jej jezykéw urzedo-
wych panstwa-strony w ustnych i pisemnych oswiadczeniach, jednakze implikuje
to obowiazek ztozenie pisemnego przektadu tych oswiadczen na jeden z jezykéw
urzedowych Trybunatu w terminie okreslonym przez Przewodniczacego Izby. Skfa-
danie wniosku lub opinii w jezyku innym niz angielski lub francuski staje sie w takim
uktadzie catkowicie niecelowe.

Co sie dzieje po ztozeniu pisemnych uwag?

Pisemne uwagi sktadane przez interwenientéw ubocznych Szef Kancelarii przesy-
ta stronom w sprawie, ktére uprawnione sg, z zastrzezeniem warunkéw, w tym ter-
mindéw, wyznaczonych przez Przewodniczacego Izby, do ztozenia pisemnych uwag
w odpowiedzi lub, tam gdzie to wtasciwe, do udzielenia odpowiedzi na rozprawie.
W orzeczeniach zapadtych przez ETPCz kazdorazowo wymieniane sg podmioty, kto6-
rych uwagi Trybunat dopuscit w danej sprawie.

4.2. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Zrédto: Wikipedia, en.wikipedia.org/wiki/European_Court_of_Justice#/media/File:Palais_de_
la_Cour_de_Justice_CJEU_March_2023_Sign,_Towers_C,B_and_A_and_the_Anneau_buiding.jpg, CC BY-SA 3.0, dostep: 26 marca 2025 .

Analizujac mozliwe formy zaangazowania NGO w postepowania przed Trybunatem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) nalezy przede wszystkim wskaza¢ na r6zne
rodzaje postepowan, jakie moga sie toczy¢ przed Trybunatem:
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1. postepowania wstepne wszczete w wyniku pytan prejudycjalnych skiero-
wanych do TSUE przez sady krajowe panstw cztonkowskich,

2. postepowania wszczete w wyniku powddztw bezposrednich (powddztwa
o niewykonanie zobowiazan, pozwy o stwierdzenie niewaznosci lub zanie-
chanie dziatan wniesionych przeciwko instytucjom UE oraz inne dziatania
bezposrednie),

3. postepowania w sprawie odwotan od orzeczen TSUE.

Od tego z jakiego rodzaju postepowaniem mamy do czynienia zalezy, czy organiza-
Cja pozarzagdowa moze wstapi¢ do postepowania jako strona trzecia.

Postepowanie w sprawie wydania orzeczenia wstepnego (prejudycjalnego)

Statut TSUE' nie przewiduje udziatu osob trzecich (innych niz te wyraznie wymie-
nione w art. 23, czyli np. Parlament Europejski, czy Europejski Bank Centralny) w po-
stepowaniu prejudycjalnym. Oznacza to réwniez brak mozliwosci sktadania przez
zainteresowane organizacje pozarzagdowe swoich stanowisk, czy opinii amicus cu-
riae. Nie oznacza to jednak, ze udziat osoby trzeciej w takim postepowaniu
jest z zasady wykluczony.

1. Organizacja pozarzadowa, ktéra brata udziat w postepowaniu przed sgdem krajowym

Art. 23 Statutu TSUE wskazuje, ze ,strona” ma prawo sktadania pism procesowych
i uwag na pismie. Jak wskazuje orzecznictwo samego TSUE:, Przez termin <<strony>>
artykut ten odnosi sie wytacznie do stron postepowania zawistego przed sadem kra-
jowym™, za$ ,(...) W zwigzku z tym osoba, ktdra nie wystapita o pozwolenie na inter-
wencje przed sadem krajowym lub mu nie udzielono takiego pozwolenia, nie jest
uprawniona do przedtozenia uwag temu Trybunatowi na podstawie tego przepisu”’.

Oznacza to, ze aby organizacja pozarzagdowa zainteresowana dang sprawa mogta
uczestniczyé w postepowaniu przez TSUE, musi wystepowac przed TSUE na prawach

13 Statut Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/
pdf/2024-08/statut_cour_pl.pdf, (dostep: 10.02.2025).

14 Sprawa 62/72, Bolimann przeciwko Hauptzollamt Hamburg-Waltershof [1973] Zb.Orz. 269, pkt 4.

15  Sprawa C-181/95, pkt 6. Podobnie zob. sprawy C-403/08 oraz C-429/08.

26


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-08/statut_cour_pl.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-08/statut_cour_pl.pdf

Rzecznictwo w instytucjach miedzynarodowych | Poradnik dla organizacji pozarzadowych

strony. Osoba trzecia musi w tym celu stac sie strong sporu lub interwenientem
ubocznym na szczeblu krajowym. Jezeli wiec uczestniczyliSmy w sporze na szcze-
blu krajowym - mozemy uczestniczy¢ w nim takze przez TSUE.

Za rekomendowane postepowanie uznac¢ nalezy praktyke w ktérej NGO interwe-
niuje w postepowaniu przed sagdem krajowym na etapie, na ktérym sad krajo-
wy nie skierowat pytan prejudycjalnych do TSUE. W takim przypadku NGO moze
z catg pewnoscig uczestniczy¢ w catym postepowaniu przed TSUE i przedstawié
swoje uwagi na pismie.

2. Organizacja pozarzadowa, ktéra nie brata udziatu w postepowaniu przed sadem

krajowym

Mozliwe jest réwniez wiaczenie sie do postepowania gtéwnego juz po tym, jak sad
krajowy skieruje pytania prejudycjalne do TSUE. W takim przypadku zastosowanie ma
art. 97 Regulaminu postepowania przed TSUE'S, ktory w § 2 stanowi, ze:

Jezeli sad odsytajacy poinformuje Trybunat o dopuszczeniu do postepowania
gtébwnego nowej strony, w czasie gdy postepowanie przed Trybunatem jest
juz w toku, strona ta akceptuje stan sprawy, w jakim sie ona znajduje w chwili
przekazania tej informacji. Otrzymuje ona wszelkie dokumenty procesowe
doreczone juz podmiotom okreslonym w art. 23 statutu.

Jesli zatem strona trzecia (NGO) witaczy sie do postepowania krajowego juz po
skierowaniu pytan prejudycjalnych, ma prawo wstapienia takze do postepowania
przed TSUE.

Nalezy jednak pamieta¢, ze jezeli stanie sie strong postepowania przed TSUE juz po
uptywie terminu na ztozenie pisemnych uwag, a w sprawie wyznaczono rozprawe,
strona trzecia nie bedzie uprawniona do ztozenia pisemnych uwag. Nadal jednak
bedzie mogta uczestniczy¢ w rozprawie.

16 Regulamin postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci, Dz.U. L 265 z 29.9.2012, https://eur-lex.europa.eu/
eli/proc_rules/2012/929/0j/pol, (dostep: 10.02.2025).
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Bezposrednie skargi i odwotania od orzeczen Sadu Pierwszej Instancji

Mozliwosci interwencji 0séb trzecich, w tym organizacji pozarzadowych, w postepo-
waniach wszczetych w drodze skargi bezposredniej lub w postepowaniach odwotaw-
czych od wyrokéw Sadu sg szersze niz w postepowaniach prejudycjalnych.

Art. 40 Statutu TSUE stanowi, ze prawo do interwencji przystuguje kazdej osobie,
jezeli moze ona uzasadnic interes w wyniku sprawy przedfozonej TSUE. Jednakze
taka osoba nie moze interweniowaé w sprawach toczacych sie pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi, instytucjami UE oraz panstwami cztonkowskimi i insty-
tucjami UE.

Art. 40 Statutu TSUE:

,Panstwa Cztonkowskie i instytucje Unii moga interweniowa¢ w sprawach
rozpatrywanych przez Trybunal Sprawiedliwosci.

Takie samo prawo przystuguje organom i jednostkom organizacyjnym Unii
oraz kazdej innej osobie, jezeli moga oni uzasadnic¢ interes w rozstrzy-
gnieciu sprawy przedtozonej Trybunatowi. Osoby fizyczne ani prawne nie
mogda interweniowadé w sprawach miedzy Paristwami Cztonkowskimi, miedzy
instytucjami Unii lub miedzy Panstwami Cztonkowskimi a instytucjami Unii.

Bez uszczerbku dla drugiego akapitu, panstwa bedace stronami Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, niebedace Parnstwami Cztonkowskimi
oraz Urzad Nadzoru EFTA, okreslony w tym Porozumieniu, moga interwenio-
wac w sprawach rozpatrywanych przez Trybunat, dotyczacych jednej z dzie-
dzin stosowania tego Porozumienia.

Whiosek interwencyjny ogranicza sie do poparcia zadan jednej ze stron.”

Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem TSUE ,interes w wyniku sprawy” nalezy rozu-
miec jako bezposredni i aktualny interes w wyniku roszczen zgtoszonych w sprawie,
a nie jako interes w odniesieniu do podniesionych zarzutéw lub argumentéw. Co do
zasady interes w wyniku sprawy mozna uzna¢ za wystarczajaco bezposredni tylko

28



Rzecznictwo w instytucjach miedzynarodowych | Poradnik dla organizacji pozarzadowych

wtedy, gdy wynik ten moze zmienié sytuacje prawng osoby ubiegajacej sie o pozwo-
lenie na interwencje.

Nalezy takze pamietac, ze interwencja jest bardzo ograniczona. Interwenient moze
jedynie poprze¢, w catosci lub w czesci, roszczenia jednej ze stron. Nie moze wysuwac

wiasnych roszczen'®.

4.3. Afrykanski Trybunat Praw Cztowieka i Ludow (ATPCL)

NGO jako organizacja ekspercka

Zasada 36 Regulaminu ATPCL'® stanowi, ze Trybunat moze takze, jesli uzna to za ko-
nieczne, wystucha¢, zgodnie z art. 56 Regulaminu — ktéry okresla sposéb wezwania
i przestuchania m.in. ekspertéw, osobe fizyczng lub organizacje pozarzadowa, ktéra
zainicjowata komunikacje przed Komisja zgodnie z art. 55 Afrykanskiej Karty Praw
Czlowieka i Ludow?,

Mozliwos$¢ uczestniczenia NGO w postepowaniu w roli eksperta jest zatem uzaleznione
od posiadania statusu obserwatora przy Afrykanskiej Komisji Praw Cztowieka i Ludéw.

Jak uzyskac status obserwatora przy AKPCL?
Od 1988 r. Komisja przyznaje organizacjom pozarzagdowym status obserwatora. Or-

ganizacje pozarzagdowe odgrywaja wazna role w dziataniach Komisji. Przede wszyst-
kim zwracaja uwage Komisji na naruszenia Karty, prowadza komunikacje w imieniu

17 Zob. postanowienie Prezesa TSUE z dnia 10 marca 2023 ., C-611/22 P, pkt 7.

18  Por.wyrok TSUE z dnia 4 lutego 2020 ., C-515/17 P.

19  Rules of Court, https://www.african-court.org/wpafc/wp-content/uploads/2021/04/Rules-Final-Revised-adopted-
-Rules-eng-April-2021.pdf, (dostep: 10.02.2025).

20  Afrykanska Karta Praw Cztowieka i Ludéw z 21 pazdziernika 1986 r., https://achpr.au.int/en/charter/african-charter-
-human-and-peoples-rights, (dostep: 10.02.2025).
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jednostek, monitorujg przestrzeganie Karty przez panstwa i pomagaja zwieksza¢ swia-
domos¢ dziatarh Komisji poprzez organizowanie konferencji i innych dziatan. Organi-
zacje pozarzagdowe uczestnicza w sesjach publicznych Komisji i angazuja sie w proce-
dure sprawozdawczg poprzez sktadanie raportéw réwnolegtych i upowszechnianie
uwag koncowych. Organizacje pozarzadowe posiadajgce status obserwatora w Ko-
misji sa zobowiazane do sktadania sprawozdania ze swojej dziatalnosci co dwa lata.

Status ten za$ mozna uzyskac sktadajac bezposredni, pisemny wniosek do Komisji,
bowiem procedura ta nie jest scisle sformalizowana.

Art. 45 Afrykanskiej Karty Praw Cztowieka i Ludéw okresla mandat Komisji w nastepu-
jacy sposdb: promowanie praw cztowieka, ochrona praw cztowieka, interpretowanie
postanowienia Karty Afrykanskiej, wszelkie inne zadania, ktére OAU (Organisation of
African Unity) moze zleci¢ Komisji.

W celu realizacji swoich zadan i zwiekszenia swojej efektywnosci Karta przewiduje
réwniez wspotprace Komisji zinnymi partnerami w dziedzinie praw cztowieka. Ar-
tykut 45 stanowi, ze Komisja bedzie wspétpracowac z innymi afrykanskimi i miedzy-
narodowymi instytucjami zajmujgcymi sie propagowaniem i ochrong praw cziowieka
i ludéw. Zgodnie z tym artykutem Afrykarnska Komisja Praw Cztowieka i Ludéw od
momentu swojego powstania przyznata status obserwatora co najmniej 231 organi-
zacjom pozarzagdowym zajmujacym sie prawami cztowieka?'.

NGO jako Swiadek lub reprezentant strony w postepowaniu

Zgodnie z zasadg 30 ust. 3 Regulaminu ATPCL ,Postepowanie ustne obejmuje prze-
stuchanie stron, ich przedstawicieli, Swiadkéw, biegtych lub innych oséb, ktére Try-
bunat moze zdecydowac przestucha¢”. Nie wyklucza sie zatem udziatu organizacji
pozarzadowych w postepowaniu, co wiecej, zgodnie z dalsza trescig regulaminu or-
ganizacja taka moze reprezentowac strone postepowania. Sekretarz Trybunatu jest
wrecz zobowigzany do prowadzenia i aktualizowania listy m.in. organizacji pozarza-
dowych, ktére moga by¢ pomocne stronom postepowania przed Trybunatem (por.
zasada 21 ust. 2 lit. r Regulaminu).

21 Resolution on the Cooperation between the African Commission on Human and Peoples’Rights and NGOs having
Observer Status with the Commission - ACHPR/Res.30(XXIV)98, https://achpr.au.int/en/adopted-resolutions/30-re-
solution-cooperation-between-african-commission-human-and-people, (dostep: 10.02.2025).
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NGO jako inicjator postepowania przed Trybunatem

Protokét ustanawiajacy Trybunat?? wskazuje w art. 5 ust. 3 jednoznacznie, ze Trybu-
nat moze upowazni¢ odpowiednie organizacje pozarzadowe, posiadajace status
obserwatora przed Komisjg oraz osoby fizyczne, do wszczynania spraw bezposred-
nio, zgodnie z art. 34 ust. 6 niniejszego Protokotu — w mysl ktérego panstwa-strony
zobowiazuja sie do akceptac;ji takich spraw. Warto podkresli¢, ze uprawnienie nadane
przez Trybunat organizacjom pozarzadowym jest niespotykanie szerokie i w prze-
ciwienstwie do innych organizacji i trybunatéw pozbawione szeregu obostrzen

4.4. Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka (MTPC)

Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka, utworzony zostat w 1978 r. Normy,
w oparciu o ktére Trybunat wypetnia swoje funkcje, zawarte sg w trzech instrumen-
tach - Konwenc;ji?, Statucie Trybunatu oraz w tzw. Zasadach Proceduralnych®.

Art. 44 Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka stanowi, ze:

Kazda osoba lub grupa oséb oraz kazdy podmiot pozarzadowy prawnie uzna-
ny w jednym lub wiekszej liczbie panstw cztonkowskich Organizacji moze skta-
dac¢ do Komisji petycje zawierajace zawiadomienia lub skargi o naruszeniu
niniejszej Konwencji przez Panstwo Strone.

22 Protocol to the African Charter in Human and Peoples Rights on the Establishment of an African Court on Human
and Peoples’Rights, https://www.african-court.org/wpafc/wp-content/uploads/2020/10/2-PROTOCOL-TO-THE-AFRI-
CAN-CHARTER-ON-HUMAN-AND-PEOPLES-RIGHTS-ON-THE-ESTABLISHMENT-OF-AN-AFRICAN-COURT-ON-HUMAN-

-AND-PEOPLES-RIGHTS.pdf, (dostep: 10.02.2025).

23 American Convention on Human Rights “Pact of San Jose, Costa Rica” (B-32), https://www.oas.org/dil/treaties_b-32_
american_convention_on_human_rights.pdf, (dostep: 10.02.2025).

24 M. Gotas-Podolec, Poréwnanie Europejskiego i Interamerykariskiego systemu ochrony praw cztowieka, Krakowskie
Studia Miedzynarodowe, V: 2008 nr 2, s. 5-7.
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Z brzmienia art. 44 Konwencji Trybunal wywodzi prawo kazdej osoby i kazdej
instytucji do przedstawienia w kazdej sprawie zawistej przed Trybunatem opinii
amicus curiae. Jedyny wymég stawiamy wobec 0séb chcacych przedstawié swoje
stanowisko, to przestanie go poczta elektroniczna na adres tramite@corteidh.or.cr
wraz ze wskazaniem osoby skfadajacej wniosek i jej podpisem.

4.5. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS)

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci. Zrédto: Wikipedia, en.wikipedia.org/wiki/International _Court_of_Justice#/media/File:La_
haye_palais_paix_jardin_face.JPG, CC BY-SA 4.0, dostep: 26 marca 2025 .

Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) nie przewiduje legity-
macji organizacji pozarzadowych do uczestnictwa w postepowaniu przed Trybuna-
tem w charakterze strony. Istnieje jednak mozliwo$¢ udziatu organizacji pozarzado-
wych w postepowaniach sadowych przed Trybunatem w charakterze amicus curiae
lub eksperta. Dopuszczenie do udziatu w takich charakterze opiera sie co do zasady
na uznaniowej decyzji Trybunatu.

Opinia przyjaciela sadu

Art. 34 ust. 2 Statutu Miedzynarodowego Trybunaty Sprawiedliwosci (Statut MTS)
stanowi, ze:

»Zaleznie od regulaminu i w ramach jego postanowien, Trybunat bedzie mégt
zada¢ informacyj od publicznych organizacyj miedzynarodawych w sprawach,
znajdujacych sie na jego wokandzie; bedzie on réwniez moégt przyjmowacd
takie informacje, dostarczane przez te organizacje z wtasnej inicjatywy.”
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MTS wielokrotnie podkreslat, ze opicia dostarczana przez organizacje powinna by¢
opinia,przyjaciela sadu’, a nie opinia,przyjaciela strony”. Oznacza to podkreslenie, ze
opinie powinny oceniac nie stan faktyczny, lecz prawny?®.

W 2001 r. MTS przyjat dokument zatytutowany , Praktyczne wskazéwki” (Practice Direc-
tion)*, ktdry co do zasady rozwiewa watpliwosci zwigzane ze znaczeniem jakie MTS

nadaje opiniom kierowanym przez organizacje pozarzagdowe.

Instrukcja nr XIl zawarta w ,Praktycznych wskazéwkach” stanowi:

1. Jezeli miedzynarodowa organizacja pozarzadowa ztozy oswiadczenie pi-
semne i/lub dokument w postepowaniu doradczym z wtasnej inicjatywy, ta-
kiego oswiadczenia i/lub dokumentu nie uznaje sie za cze$¢ akt sprawy.

2. Takie oswiadczenia i/lub dokumenty traktuje sie jako publikacje tatwo do-
stepne i moga by¢ one odpowiednio przywotywane przez Panstwa i organi-
zacje miedzyrzadowe przedstawiajace pisemne i ustne oswiadczenia w danej
sprawie w taki sam sposéb jak publikacje bedgace w domenie publicznej.

3. Pisemne os$wiadczenia i/lub dokumenty ztozone przez miedzynarodowe or-
ganizacje pozarzagdowe zostang umieszczone w wyznaczonym miejscu w Patacu
Pokoju. Wszystkie panstwa, jak réwniez organizacje miedzyrzadowe przedsta-
wiajace pisemne lub ustne oswiadczenia na mocy Artykutu 66 Statutu zostana
poinformowane o miejscu, w ktérym oswiadczenia i/lub dokumenty ztozone
przez miedzynarodowe organizacje pozarzagdowe moga by¢ konsultowane.

Opinie amici curiae organizacja pozarzadowa moze dostarczy¢ bez koniecznosci
rejestrowania sie i spetniania warunkéw formalnych. Dopiero po dostarczeniu opi-
nii MTS poddaje opinie i jej autoréw weryfikacji pod katem spetniania kryterium
z art. 34 ust. 2 Statutu MTS.

25  Prosecutor v. Milo evi, Case No.IT-2-54-AR73.6, Decision on the interlocutory appeal by the amicus curiae against the
Trail Chamber Order concerning the presentation and preparation of the defense case (Jan. 20, 2004). Por. zdanie
odrebne sedziego Shahabuddeen p. 15.

26  Practice Directions 2001, https://www.icj-cij.org/practice-directions, (dostep: 10.02.2025).
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Opinia ekspercka

Organizacja pozarzagdowa moze tez zosta¢ powotana przez MTS na funkcje biegtego
w postepowaniu arbitrazowym. W przeciwienstwie do amicus curiae, biegty faktycz-
nie uczestniczy w postepowaniu i czyni to wylacznie na zaproszenie Trybunatu.

Podstawg prawnag jest w tym wypadku - stosunkowo rzadko wykorzystywany w prak-
tyce - art. 50 Statutu MTS, ktéry stanowi, ze:

W kazdej chwili Trybunat wiadny jest powierzy¢ sledztwo lub ekspertyze
wszelkiej osobie, ciatu, biuru, komisji lub organowi przez siebie wybranym.”

Oprocz biegtego wyznaczonego przez Trybunat, organizacje pozarzadowe moga
by¢ wystuchiwane w charakterze biegtych lub swiadkéw na wniosek jednej ze stron
- zgodnie z art. 57 i 63 Regulaminu Trybunatu. Mozna je wezwag, jesli druga strona

nie zgtosi sprzeciwu.

4.6. Miedzynarodowy Trybunat Karny (MTK)

Miedzynarodowy Trybunat Karny. Zrédto: Wikipedia, en.wikipedia.org/wiki/International_Criminal_Court#/media/File:International_Crimi-
nal_Court_2022.jpg, CC BY-SA 4.0, dostep: 26 marca 2025 r.
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Dziafalno$¢ Miedzynarodowego Trybunatu Karnego reguluje Statut MTK?. Dokument
ten, w poréwnaniu do innych organizacji i trybunatéw, mato rygorystycznie odnosi
sie do wspétpracy Trybunatu z podmiotami zewnetrznymi.

Wspoétpraca NGO z Prokuratorem Trybunatu

Art. 44 ust. 4 wprost stanowi, ze:

W wyjatkowych okolicznosciach Trybunat moze zatrudnic¢ bezptatny, fachowy
personel zaproponowany przez Panstwa-Strony, organizacje miedzynaro-
dowe lub pozarzadowe do pomocy w pracy ktéregokolwiek z organow
Trybunatu. Prokurator moze przyjac kazda taka propozycje w imieniu
Urzedu Prokuratora. Taki bezptatny personel jest zatrudniany na zasadach
okreslonych przez Zgromadzenie Paristw-Stron.

Ponadto, zgodnie z art. 54 ust. 3 lit. c:

Prokurator ma prawo (...) nawigza¢ wspoétprace z kazdym panstwem oraz or-
ganizacja lub podmiotem miedzynarodowym stosownie do ich kompetencji

lub mandatu;

Praktyka wskazuje, ze w toku toczacych sie przed MTK postepowan organizacje po-
zarzadowe chcace wiaczy( sie w prace prokuratora, np. poprzez dostarczenie dowo-
déw albo dokumentacji - w tym eksperckich raportéw, powinny zakomunikowacd
MTK swoja gotowos¢ do podjecia wspdtpracy. Decyzja o podjeciu wspotpracy lezy
wytacznie w gestii wtasciwego prokuratora.

27  Statut MTK, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20030780708/0/D20030708.pdf, (dostep:
10.02.2025).
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5. Zakonczenie

Instytut Ordo luris od lat aktywnie i skutecznie wiacza sie w prace organizacji i in-
stytucji miedzynarodowych, w tym sadéw i trybunatéw. Jest to jedynie wycinek
dziatalnosci Instytutu, mozliwy do zrealizowania przede wszystkim z uwagi na
szeroka dziatalnos$¢ ekspercka i analityczna, ktéra dostarcza cennych materiatéw,
raportéw, analiz i opracowan, ktérych wnioskami mozemy dzieli¢ sie takze na fo-

rum miedzynarodowym.

W 2017 r. Instytut uzyskat specjalny status konsultacyjny przy ONZ, dzieki czemu
nasi eksperci biorg udziat w dorocznych komisjach i majg mozliwo$¢ przedstawiania
licznych opinii. W ramach aktywnosci rzeczniczej prowadzonej na forum Unii Euro-
pejskiej monitorujemy biezace prace Parlamentu Europejskiego i dostarczamy euro-
parlamentarzystom memoranda poruszajace wazne dla biezacych sesji PE kwestie,
ale takze - korzystajac z uprawnien jakie daje zgtoszenie w rejestrze stuzacym przej-
rzystosci — przygotowujemy opinie dla Komisji Europejskiej i bierzemy udziat w kon-
sultacjach r6znego rodzaju projektéw. Instytut aktywnie angazuje sie takze w liczne
spory zawiste przed europejskimi - i nie tylko europejskimi - sadami i trybunatami,
ktérym przedstawiamy opinie amicus curiae.

Mamy nadziejeg, ze niniejszy poradnik utatwi Panstwu wykonanie pierwszych krokéw
w kierunku poszerzenia swojej aktywnosci rzeczniczej i przyczyni sie do zwieksze-
nia zaangazowania innych organizacji pozarzagdowych na arenie miedzynarodowe;j.
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