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Wprowadzenie

W ostatnim czasie problematyka prawnego uregulowania zjawiska tzw. mowy nienawisci
cieszy sie coraz wiekszym zainteresowaniem w debacie publicznej szeregu panstw euro-
pejskich, a takze instytucji miedzynarodowych. Jedynie egzemplifikacyjnie wskazaé¢ mozna
na propozycje legislacyjne, ktére pojawity sie w ostatnich latach w panstwach takich jak
Irlandia?, Szkocja? czy Kanada®. Zjawisko to obecne jest takze w polskiej debacie, czego bez-
posrednim dowodem jest rozpoczecie prac w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci nad zmianami
przepiséw Kodeksu karnego, ktorych celem jest ,wzmocnienie ochrony prawnokarnej przed
przestepczymi zachowaniami motywowanymi przestankami dyskryminacyjnymi ze wzgledu
na niepetnosprawnosc¢, wiek, ptec i orientacje seksualng™.

Niniejsza publikacja ma za zadanie w tresciwy sposéb przedstawi¢ czytelnikom najwazniej-
sze miedzynarodowe akty prawne odnoszace sie do zagadnienia ,mowy nienawisci”, zwiezle
prezentujac sposob zdefiniowania tego pojecia poprzez poszczegdlne organizacje miedzyna-
rodowe, propozycje sankcji oraz ich charakter prawny. Ma ona na celu ukazaé na ile spéjny
jest konsensus wsérdd podmiotéw spotecznosci miedzynarodowej, aby czyny zakwalifikowane
jako ,mowa nienawisci” spotkaty sie z odpowiedzig ze strony wymiaru sprawiedliwosci po-
szczegblnych panstw.

Penalizacja mowy nienawisci to temat, ktéry wzbudza liczne kontrowersje, szczegdlnie w kon-
tekscie ochrony wolnosci stowa. Powodowane emocjami, zamiast ratio legis, zbyt restryk-
cyjne przepisy moga prowadzi¢ do ttumienia wolnosci wypowiedzi, jednego z fundamentéw
demokratycznego spoteczenstwa. W wielu przypadkach penalizacja mowy nienawisci moze
by¢ wykorzystywana jako narzedzie do ttumienia krytyki politycznej, religijnej lub spotecz-

1  Criminal Justice (Hate Offences) Act 2024, www.oireachtas.ie/en/bills/bill/2022/105/, dostep: 10 grudnia 2024.

2 Hate Crime and Public Order (Scotland) 2024, www.gov.scot/publications/hate-crime-and-public-order-scotland-act-factsheet/,
dostep: 10 grudnia 2024.

3 BILL C-63. An Act to enact the Online Harms Act, to amend the Criminal Code, the Canadian Human Rights Act and An Act
respecting the mandatory reporting of Internet child pornography by persons who provide an Internet service and to make
consequential and related amendments to other Acts, https://www.parl.ca/DocumentViewer/en/44-1/bill/C-63/first-reading,
dostep: 10 grudnia 2024.

4 Projekt ustawy z dnia 27 listopada 2024 roku o zmianie ustawy Kodeks karny (druk sejmowy nr 876), www.sejm.gov.pl/Sejm10.
nsf/druk.xsp?nr=876, dostep: 10 grudnia 2024.
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nej. Przyktady z réznych krajow pokazuja, ze przepisy dotyczace mowy nienawisci sg czesto
stosowane w sposdb selektywny, co prowadzi do cenzury wypowiedzi, ktére nie sg zgodne
z dominujacy ideologia. Na przyktad, w niektérych krajach penalizuje sie wypowiedzi krytycz-
ne wobec okreslonych grup spotecznych, podczas gdy inne, réwnie obrazliwe wypowiedzi,
sg ignorowane. Taka selektywno$¢ w egzekwowaniu prawa moze prowadzi¢ do niesprawie-

dliwosci i dyskryminacji.

Rézne kraje przyjmuja odmienne podejscie do regulacji mowy nienawisci, co wynika zaréwno
z ich tradycji prawnych, jak i historycznych doswiadczen. Na przyktad, Wielka Brytania wpro-
wadzita jedne z najbardziej restrykcyjnych przepiséw dotyczacych mowy nienawisci. Na mocy
Public Order Act z 1986 roku, penalizuje sie wszelkie wypowiedzi, ktére moga ,podzegac do
nienawisci na tle rasowym, religijnym lub orientacji seksualnej”. To prawo, chociaz zaprojekto-
wane w celu ochrony mniejszosci, bywa krytykowane za swojg niejasnos¢, co moze prowadzi¢
do ograniczenia debaty publicznej. Warto zauwazy¢, ze nie wszystkie kraje podchodza do tego
tematu w ten sam sposéb. W Stanach Zjednoczonych, gdzie wolnos¢ stowa jest silnie chroniona
przez Pierwsza Poprawke do Konstytucji, penalizacja mowy nienawisci jest znacznie bardziej
ograniczona. Amerykanskie prawo chroni nawet kontrowersyjne wypowiedzi, o ile nie prowa-
dz3 one bezposrednio do przemocy. Te réznice w podejsciu pokazuja, jak trudnym zadaniem
jest wytyczenie granicy miedzy ochrong jednostek przed nienawiscig a ochrong prawa do
swobodnej wypowiedzi. Penalizacja mowy nienawisci, szczegdlnie w kontekscie takich przepi-
sow jak te obowigzujace w Wielkiej Brytanii czy Francji, rodzi pytania o to, jak daleko mozna
sie posuna¢ w ograniczaniu wolnosci stowa, zanim zacznie sie ttumié¢ demokratyczng debate.

Kolejnym z wyzwan zwigzanych z penalizacja mowy nienawisci jest wytyczenie jasnych gra-
nic miedzy tym, co stanowi legalng krytyke, a tym, co jest nieakceptowalng mowa nienawisci.
W praktyce, granice te sg czesto rozmyte, co prowadzi do sytuacji, w ktérych przepisy doty-
czace mowy nienawisci sg stosowane w sposdb arbitralny. Podobnie, problemem zwigzanym
z penalizacjg mowy nienawisci jest zjawisko autocenzury. W obawie przed kara, wiele oséb moze
powstrzymywac sie od wyrazania swoich opinii, nawet jesli s one zgodne z prawem. Autocen-
zura moze prowadzi¢ do ograniczenia debaty publicznej i zahamowania swobodnej wymiany
mysli, co jest kluczowe dla funkcjonowania demokracji.

W rezultacie, penalizacja mowy nienawisci moze paradoksalnie prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
spoteczenstwo staje sie mniej otwarte na réznorodnos¢ opinii i bardziej podatne na dominacje
jednej narracji.

Owa narracja wokét penalizacji mowy nienawisci w duzej mierze ksztattowana jest przez
organizacje miedzynarodowe, takie jak Unia Europejska (UE), Organizacja Narodow Zjedno-
czonych (ONZ) oraz Rada Europy (RE). Te instytucje odgrywaja kluczowa role w tworzeniu
standardow i wytycznych, ktére wptywajg na krajowe legislacje, a takze na ogdlng debate
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publiczng dotyczaca tego, jak daleko mozna sie posungé w ograniczaniu wolnosci stowa w imie
walki z mowa nienawisci.

| tak, na przyktad Unia Europejska w ostatnich latach coraz bardziej naciska na panstwa czton-
kowskie, aby przyjety bardziej restrykcyjne przepisy dotyczace mowy nienawisci, szczegdlnie
w kontekscie rasizmu, ksenofobii i dyskryminacji. Decyzja ramowa Rady UE 2008/913/WSiSW
w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii za pomocg prawa karnego jest jednym z dokumentéw,
ktére obliguja panstwa cztonkowskie do penalizacji mowy nienawisci. Narracja UE w tej kwestii
jest jasna: walka z szeroko pojetg ,mowa nienawisci” jest niezbedna do ochrony réznorodnosci
i zapobiegania przemocy. Jednak tak restrykcyjne podejs$cie moze prowadzi¢ do nadmiernej
cenzury, szczegodlnie w sytuacjach, gdy definicje mowy nienawisci sg zbyt szerokie. W efekcie,
Unia Europejska staje w obliczu zarzutéw, ze poprzez swoje regulacje ogranicza wolnos¢ stowa,
ktéra powinna by¢ fundamentem demokratycznej debaty. Przyktadem tego moze byc¢ coraz
czestsze usuwanie tresci z platform internetowych, ktére sg uznawane za ,mowe nienawisci”,
co budzi obawy o nadmierne ograniczanie swobody wypowiedzi w sieci.

ONZ jako globalna organizacja, réwniez odgrywa istotng role w ksztattowaniu miedzynarodo-
wych standardéw dotyczgcych mowy nienawisci. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych (ICCPR), przyjety przez ONZ, w Artykule 19 chroni wolno$c¢ stowa, ale w Artykule
20 wyraznie wzywa do zakazania propagowania nienawisci, ktéra podzega do dyskryminacji,
wrogosci lub przemocy. Dziatania ONZ spotykaja sie czesto z krytyka za promowanie zbyt sze-
rokich definicji mowy nienawisci, ktore mogg prowadzi¢ do ttumienia legalnej krytyki polityczne;j.
Dokumenty ONZ czesto promujg bardziej restrykcyjne podejscie, co niektdre kraje, takie jak
Stany Zjednoczone, uznaja za zbyt ingerencyjne.

Rada Europy bedac organizacjg majaca na celu promowanie praw cztowieka, réwniez mocno
angazuje sie w debate o penalizacji mowy nienawisci. Europejska Konwencja Praw Cztowieka
(EKPC), szczegdlnie Artykut 10, gwarantuje prawo do wolnosci wypowiedzi, ale z zastrzeze-
niem, ze mogg byc¢ na nig naktadane ograniczenia w przypadku ochrony porzadku publicznego,
moralnosci, zdrowia oraz praw innych osob.

Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (97)20 w sprawie ,mowy nienawisci”
z 1997 roku byta jednym z pierwszych dokumentéw, ktére wyraznie wzywaty do penalizacji
mowy nienawisci, definiujac ja jako wypowiedzi, ktére szerza, promuja lub podzegajg do nie-
nawisci na tle rasowym, religijnym, etnicznym czy narodowym. Rada Europy ttumaczy swoje
rosngce zaangazowanie na rzecz walki z ,mowa nienawisci” potrzeba ochrony ,grup mniejszo-
Sciowych” przed ,nienawiscig”

Jednak, podobnie jak w przypadku UE, warto zaznaczy¢, ze przepisy te moga by¢ wykorzysty-
wane do ttumienia niepopularnych opinii czy krytyki politycznej. Przyktady z takich krajow jak,
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Niemcy, gdzie surowo karane jest nie tylko ,podzeganie do nienawisci”, ale takze ,(...) kto przy-
zwala, zaprzecza lub razaco bagatelizuje [wypowiedz/czyn uznawany za rasistowski] (...)" (par.
130 StGB) pokazuja, ze przepisy te moga prowadzi¢ do ograniczenia swobody debaty publiczne;j.

Nieoceniony pozostaje zatem wptyw, jaki organizacje miedzynarodowe, takie jak UE, ONZ
i Rada Europy, wywieraja na ksztattowanie przepiséw dotyczacych mowy nienawisci w réznych
krajach - jak gdyby definiowanie ,mowy nienawisci” nie byto zagmatwane juz na poziomie
krajowym. Chociaz narracja tych organizacji opiera sie na potrzebie ochrony przed przemoca
i dyskryminacja, z czym trudno polemizowac, przepisy te budzg liczne watpliwosci, zwtaszcza
w kontekscie ich wptywu na ograniczanie wolnosci stowa.

Biorac na wzglad ich range i doniostosé, autorzy postanowili przedstawié skupic sie na trzech
najwazniejszych z nich - Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Radzie Europy oraz Unii Euro-
pejskiej.
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1. Organizacja Narodow
Zjednoczonych

Organizacja Narodéw Zjednoczonych (dalej: ONZ) ze wzgledu na swdj autorytet i historyczny
dorobek odgrywa istotng role w ksztattowaniu miedzynarodowych standardéw dotyczacych
praw i wolnosci cztowieka, a tym samym regulacji kwestii zwigzanych z mowa nienawisci
i w ostatnim czasie jest na tym polu niezwykle aktywna.

Cho¢ wszystkie zaprezentowane w niniejszym opracowaniu dokumenty na ten temat maja
charakter soft law® i nie sg dla panstw prawnie wiazace, sam fakt ich sporzadzenia i publikacji

przez organizacje cieszaca sie takim autorytetem ma znaczenie dla ich skutecznosci

wyznaczajac kierunek dla prawodawcéw i - jak pokazuje praktyka - wptywajac tym samym na
decyzje legislacyjne podejmowane w poszczegdlnych krajach cztonkowskich.

1.1. Plan Dziatania Rabatu A/HRC/22/17/Add .4,
styczen 2013 r.

Plan Dziatania Rabatu¢ (dalej: Plan) w sprawie zakazu propagowania nienawisci narodowej,
rasowej lub religijnej, ktéra stanowi podzeganie do dyskryminacji, wrogosci lub przemocy, jest
jednym z najistotniejszych dokumentéw ONZ, ktére dotycza sposobu radzenia sobie ze zjawi-
skiem mowy nienawisci. Stanowi on wynik warsztatéw zorganizowanych przez Biuro Wysokiego
Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka w pazdzierniku 2012 roku i zawiera zalecenia bedacych

5 Miekkie prawo miedzynarodowe (ang. soft law) - termin odnoszacy sie do norm prawa miedzynarodowego, ktére nie majac
charakteru wiazacego, posiadaja jednakze pewnga doniosto$¢ prawna. Pojecie to pozwala odréznié takie dokumenty jak m.in.:
rezolucje, wskazéwki, rekomendacje, kodeksy postepowania od aktéow prawnie wigzacych (ang. hard law), jak traktaty czy
konwencje. Soft law moze dostarcza¢ wskazéwek interpretacyjnych i cho¢ formalnie nie wigza nawet panstw, do ktérych sa
skierowane, to z czasem moga przyczynic sie do powstania normy prawa zwyczajowego, ktéra posiada moc wigzaca.

6 Rabat Plan of Action on the prohibition of advocacy of national, racial or religious hatred that constitutes incitement to discrimination,
hostility or violence, Raport roczny Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka oraz sprawozdania Biura
Wysokiego Komisarza i Sekretarza Generalnego, 11.01.2013, https://www.ohchr.org/sites/default/files/Rabat_draft_outcome.
pdf, dostep: 14.10.2024 r.




Kiedy stowo staje sie przestepstwem? 14
Mowa nienawisci w dokumentach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Rady Europy oraz Unii Europejskiej

rezultatem kilku warsztatéw odbywajacych sie w Genewie, Wiedniu, Nairobi, Bangkoku i San-
tiago de Chile’. Warsztaty te stanowity poktosie seminarium ekspertéow z 2008 roku na temat
powigzan miedzy artykutami 19 i 20 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych® w odniesieniu do wolnosci stowa i podzegania do nienawisci’.

Jak wskazat juz w 2013 r. Wysoki Komisarz ONZ ds. Praw Cztowieka we wprowadzeniu do do-
kumentu, na przestrzeni ostatnich lat ,byliSmy swiadkami wielu incydentow, ktére wywotaty
alarm o poziomie nienawisci i cynizmu, ktéry przeniknat do spoteczenstw. Niestety, wiele
z tych incydentow doprowadzito do gwattownych reakgji i $mierci. [...] Wystarczy przypomnieé
niedawne przyktady przemocy powyborczej wywotanej nienawiscig na tle etnicznym; incy-
denty z udziatem grup ekstremistycznych; obrazliwe i zto$liwe przedstawianie, w Internecie
lub w tradycyjnych mediach, niektérych religii i ich wyznawcéw. Oczywiste jest, ze nienawié¢
ma wiele twarzy i jest obecna we wszystkich czesciach swiata.”. Dalej podkreslit, ze ,Chociaz
koncepcja wolnosci stowa jest od wielu stuleci ugruntowana w tradycjach prawnych réznych
kultur, jej praktyczne zastosowanie i uznanie sg nadal dalekie od powszechnosci.”.

Ze wzgledu na zastosowanie sankcji krajowych, Plan wyréznia trzy formy mowy nienawisci
(a) formy wypowiedzi, ktore powinny stanowié przestepstwo; (b) formy wypowiedzi, ktore nie
podlegaja karze, ale mogg uzasadnia¢ powodztwo cywilne; oraz (c) formy wypowiedzi, ktére nie
powoduja sankcji karnych ani cywilnych, ale nadal budzg obawy w zakresie tolerancji, uprzej-
mosci i poszanowania przekonan innych osob'°.

Szesciopunktowy test z Rabatu

Jednym z kluczowych elementéw Planu Dziatania Rabatu jest tzw. szesciopunktowy
test, ktory ma pomac panistwom w ocenie, czy dana wypowiedz powinna by¢ uznana

za mowe nienawisci podlegajaca penalizaciji.

W zwiazku z tym zaproponowano szes$cioczesciowy test progowy dla wyrazen uznawanych za
przestepstwa:

The Rabat Plan of Action, https://www.ohchr.org/en/documents/outcome-documents/rabat-plan-action, dostep: 10 grudnia 2024.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U.
1977 nr 38 poz. 167.

9 Annual report of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Report of the United Nations High Commissioner
for Human Rights on expert workshops on the prohibition of incitement to national, racial or religious hatred, https://www.
ohchr.org/sites/default/files/Rabat_draft_outcome.pdf, dostep: 10 grudnia 2024.

10 Annual report of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Report of the United Nations High Commissioner for
Human Rights on expert workshops on the prohibition of incitement to national, racial or religious hatred, https://www.ohchr.org/
sites/default/files/Rabat_draft_outcome.pdf, dostep: 10 grudnia 2024.
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(a) Kontekst: Kontekst ma ogromne znaczenie przy ocenie, czy okre$lone wypowiedzi moga
podzegac¢ do dyskryminacji, wrogosci lub przemocy wobec grupy docelowej i moze mieé bez-
posredni wptyw zaréwno na zamiar, jak i zwigzek przyczynowy. Analiza kontekstu powinna
umiesci¢ wypowiedz w kontekscie spotecznym i politycznym dominujagcym w czasie, gdy wy-
powiedz zostata wygtoszona i rozpowszechniona.

(b) Méwca: Nalezy wzigé¢ pod uwage pozycje lub status spoteczny méwcy, w szczegdlnosci
pozycje osoby lub organizacji w kontekscie odbiorcéw, do ktérych skierowana jest wypowiedz.

(c) Intencja: Artykut 20 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych przewidu-
je istnienie zamiaru. Zaniedbanie i lekkomys$Inos$¢ nie sg wystarczajace, aby czyn byt nielegalny,
poniewaz artykut ten przewiduje ,popieranie” i ,podzeganie”, a nie zwykte rozpowszechnianie
lub obieg materiatéw. W tym wzgledzie wymaga on aktywacji tréjstronnej relacji miedzy przed-
miotem i podmiotem wypowiedzi, a takze odbiorca.

(d) Tresc i forma: Tre$¢ wypowiedzi powinna stanowi¢ jeden z kluczowych punktéw rozwazan
sadu (...). Analiza tresci moze obejmowac stopien, w jakim przemowienie byto prowokacyjne
i bezposrednie, a takze forme, styl, charakter argumentéw uzytych w przeméwieniu.

(e) Zakres wypowiedzi: Zakres obejmuje takie elementy jak to czy wypowiedz jest publiczna,
jakie srodki rozpowszechniania sg wykorzystywane, tj. pojedyncza ulotka lub transmisja w me-
diach gtéwnego nurtu lub za posrednictwem Internetu, czestotliwo$é, ilos¢ i zasieg komunikacji,
oraz to, czy o$wiadczenie jest rozpowszechniane w ograniczonym srodowisku badz jest szeroko
dostepne dla ogétu spoteczenstwa;

(f) Prawdopodobienstwo skutecznosci podzegania, w tym nieuchronnos¢: Podzeganie do ja-
kiego$ dziatania nie musi by¢ skuteczne, aby stanowito czyn nielegalny. Niemniej jednak nalezy
okresli¢ pewien stopien ryzyka wystgpienia szkody. Oznacza to, ze sady bedg musiaty ustalic,
ze istniato uzasadnione prawdopodobienstwo, ze wypowiedz zdota podzegac do rzeczywi-
stych dziatan przeciwko grupie docelowej, uznajac, ze taki zwigzek przyczynowy powinien
by¢ raczej bezposredni.t?

11 Ibidem.
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Schemat szesciopunktowego testu z Rabatu

&) & @

Kontekst Mowca Intencja

Tresc i forma Zakres Potencjalne skutki

W Planie podkreslono, ze sankcje karne zwigzane z nielegalnymi formami wypowiedzi powin-
ny by¢ postrzegane jako srodki ostateczne, stosowane wytacznie w Sciéle uzasadnionych sy-
tuacjach. Zwraca sie uwage na to, aby rozwazy¢ sankcje i $rodki cywilne, w tym odszkodowa-
nia pieniezne i niepieniezne, wraz z prawem do sprostowania, a takze sankcje administracyjne
i Srodki zaradcze, w tym te okres$lone przez rézne organy zawodowe i regulacyjne

Warto zwréci¢ uwage, ze szesciopunktowy test w praktyce moze by¢ trudny
do zastosowania. Ocena intencji méwigcego lub kontekstu wypowiedzi jest niezwykle

subiektywna i moze prowadzi¢ do niejednoznacznych wynikéw.
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1.2 Strategia i Plan dziatania ONZ w sprawie walki
z mowa nienawisci (UN Strategy and Plan of Action
on Hate Speech), maj 2019 r.

18 czerwca 2019 r. Sekretarz Generalny ONZ, Anténio Guterres przedstawit Strategie i Plan
dziatania ONZ w sprawie walki z mowa nienawisci'? (UN Strategy and Plan of Action on Hate
Speech) (dalej: Strategia). Jak wskazujg autorzy, ,dokument ten powstat w odpowiedzi na pro-
blem mowy nienawisci, ktory zyskat na znaczeniu, zwtaszcza w przestrzeni publicznej i w In-
ternecie®®”. Strategia ta ma na celu ,wzmocnienie reakcji ONZ na globalne zjawisko mowy
nienawisci” i jest owocem wspotpracy szesnastu podmiotéw dziatajagcych w ramach Grupy
Roboczej ONZ ds. Mowy Nienawisci, ktorej koordynatorem jest Specjalny Doradca ONZ
ds. Zapobiegania Ludobdjstwu. Dokument stanowi szczegétowe wytyczne dla oddziatow te-
renowych ONZ. Jak w przedmowie wskazuje Sekretarz Generalny ONZ: ,Walka z nienawiscia,
dyskryminacja, rasizmem i nieréwnoscig lezy u podstaw zasad Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych i jej pracy. [...] Mowa nienawisci, w tym w Internecie, stata sie jedna z najczestszych
metod rozpowszechniania dzielgcych i dyskryminujacych wiadomosci i ideologii. [...] Strategia
ta stanowi zobowigzanie Organizacji Narodéw Zjednoczonych do zintensyfikowania skoor-
dynowanych dziatan majacych na celu zwalczanie mowy nienawisci zaréwno na poziomie
globalnym, jak i krajowym. Mowa nienawiséci podwaza spdjnosc spoteczna, niszczy wspdlne
wartosci i moze stanowi¢ podstawe przemocy, podwazajac pokdj, stabilnosé, zrownowazony
rozwdj i przestrzeganie praw cztowieka dla wszystkich.”

Wytyczne zawierajg informacje na temat sposobu realizacji 13 zobowigzan okreslonych
w dokumencie oraz dziatan, ktére pracownicy Organizacji Narodéw Zjednoczonych moga
podjg¢ w terenie.

Wytyczne maja by¢ zywym dokumentem, ktéry bedzie weryfikowany i aktualizowany
W razie potrzeby'*. Strategia ta jest pierwsza ogolnosystemowa inicjatywa majaca na

celu zwalczanie mowy nienawisci jako takiej'°.

12 Strategia i Plan dziatania ONZ w sprawie walki z mowa nienawisci (UN Strategy and Plan of Action on Hate Speech), 18.06.2019,
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20Plan%200f%20Action%200n%20
Hate%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS.pdf, dostep: 10 grudnia 2024.

13 Strategia i Plan dziatania ONZ, czerwiec 2019 r., https://www.un.org/en/hate-speech/un-strategy-and-plan-of-action-on-ha-
te-speech, dostep: 10 grudnia 2024.

14 United Nations Strategy and Plan of Action on Hate Speech Detailed Guidance on Implementation for United Nations Field
Presences, https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20PoA%200n%20Hate%20
Speech_Guidance%200n%20Addressing%20in%20field.pdf, dostep: 10 grudnia 2024.

15 Uwagi Sekretarza Generalnego podczas inauguracji Strategii i Planu dziatania ONZ w sprawie mowy nienawisci.
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Zdefiniowanie mowy nienawisci

Strategia podkresla potrzebe zdefiniowania mowy nienawisci na poziomie krajowym, aby pan-
stwa cztonkowskie mogty skutecznie przeciwdziata¢ temu zjawisku. Dokument proponuje
szeroka definicje mowy nienawisci, obejmujaca:

»Kazdy rodzaj komunikacji w mowie, piSmie lub zachowaniu, ktéry atakuje lub uzywa
pejoratywnego lub dyskryminujacego jezyka w odniesieniu do osoby lub grupy
na podstawie tego, kim s3, innymi stowy, na podstawie ich religii, pochodzenia
etnicznego, narodowosci, rasy, koloru skéry, pochodzenia, ptci lub innego czynnika

tozsamosci”e.

Podkresla sie, ze to panstwa sg gtéwnymi podmiotami odpowiedzialnymi za przeciwdziatanie
mowie nienawisci, a Strategia zapewnia niezbedne ramy dla tego, w jaki sposéb Organizacja
Narodéw Zjednoczonych moze wspierac i uzupetnia¢ panstwa w ich wysitkach na rzecz zwal-
czania mowy nienawisci. Paristwa powinny przyjac przepisy, ktore jasno okresla, jakie formy
wypowiedzi kwalifikujg sie jako mowa nienawisci, z uwzglednieniem kontekstu, intencji méwia-
cego oraz potencjalnych skutkéw wypowiedzi.

e  Kazdy rodzaj komunikacji w mowie, piSmie lub zachowaniu” oznacza, ze mowa nienawisci
moze by¢ przekazywana za pomoca dowolnej formy ekspresji, w tym obrazéw, kreskéwek,
memow, obiektow artystycznych, gestéw i symboli.

»  Mowa nienawiséci moze byc¢ rozpowszechniana offline lub online.
» Odrézni¢ nalezy mowe nienawisci od przestepstw z nienawisci, a takze od aktéw
dyskryminacji

e, Atakuje lub uzywa pejoratywnego lub dyskryminujacego jezyka” oznacza, ze mowa nie-
nawisci to komunikacja, ktéra jest stronnicza, bigoteryjna, nietolerancyjna lub uprzedzo-
na (,dyskryminujaca”) lub pogardliwa/ponizajaca (,pejoratywna”) wobec osoby lub grupy
w oparciu o ich tozsamosé.

e QOdnosi sie do ,czynnika tozsamosci” oznacza, Zze mowa nienawisci to komunikacja, ktora
odnosi sie do réznych cech, ktére nie zostaty wyczerpujgco okreslone w Strategii

16 W oryginalnym brzmieniu: ,Any kind of communication in speech, writing or behaviour, that attacks or uses pejorative or di-
scriminatory language with reference to a person or a group on the basis of who they are, in other words, based on their religion,
ethnicity, nationality, race, colour, descent, gender or other identity factor”.
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»  Moze odnosic sie do rzeczywistych, rzekomych lub domniemanych cech jednostki lub
grupy w sposéb negatywny.

»  Nie obejmuje jednak komunikacji odnoszacej sie do panstwa, jego urzedéw lub symboli,
statusu urzednikéw publicznych lub przywdédcéw religijnych i doktryn, a takze zasad
wiary. Te podmioty i zasady nie mogg by¢ celem mowy nienawisci, ktéra moze by¢
skierowana wytacznie do oséb lub grup oséb.

Trzy poziomy mowy nienawisci

Strategia wyroznia takze ré6zne poziomy mowy nienawisci ze wzgledu na sankcje, z jakimi

powinny sie one spotkac¢ w prawie krajowym.

e Poziom najwyzszy - zakazane przez prawo miedzynarodowe. Takie wyrazenia obejmuja
w szczegolnosci: (a) ,bezposrednie i publiczne podzeganie do popetnienia ludobdjstwa”t’
oraz (b) ,wszelkie nawotywanie do nienawisci narodowej, rasowej lub religijnej, ktére
stanowi podzeganie do dyskryminacji, wrogosci lub przemocy”8. Strategia wymaga zaka-
zow prawnych - karnych (jesli spetniony jest sze$cioczesciowy test z Rabatu i dopuszcza
cywilne oraz administracyjne

e Poziom posredni - Niektére formy mowy nienawisci mogg by¢ zakazane na mocy pra-
wa miedzynarodowego, nawet jesli nie osiggajg wyzej wspomnianego progu podzegania,
w okres$lonych okolicznosciach. Zgodnie z art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywa-
telskich i Politycznych, niektére rodzaje wypowiedzi moga by¢ ograniczone przez prawo,
jesli takie ograniczenia spetniajag pewne surowe warunki. Takie ograniczenia musza: (a) by¢
przewidziane przez prawo; (b) realizowaé uzasadniony cel, taki jak poszanowanie praw in-
nych oséb, w tym prawa do réwnosci i niedyskryminacji, lub ochrona porzadku publicznego;
oraz (c) by¢ konieczne w demokratycznym spoteczenstwie i proporcjonalne (,test trzycze-
Sciowy”). Zawiera sie tu grozby przemocy oraz nekanie motywowane uprzedzeniami. Moga
one wigzac sie pewng odpowiedzialnoscig karng, cho¢ w dokumencie nie wskazano jaka.

e Poziom najnizszy - Najmniej dotkliwe formy mowy nienawisci nie mogg podlegac ograni-
czeniom prawnym na mocy prawa miedzynarodowego. Nie nalezy naktadac ograniczen

17 Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, uchwalona przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw Zjedno-
czonych dnia 9 grudnia 1948 r., Dz.U. 1952 nr 2 poz. 9; Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony
w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r., Dz.U. 2003 nr 78 poz. 708.

18 Art. 20 (2), Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 ., Dz.U. 1977 nr 38 poz. 167.
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prawnych na rozpowszechnianie nastepujacych rodzajow mowy (nawet jesli moga one
przyczyniaé sie do szerzenia nienawisci), chyba ze takie formy ekspresji stanowig rowniez
podzeganie do wrogosci, dyskryminacji lub przemocy:

»

»

»

»

Wypowiedzi, ktére sg obrazliwe, szokujgce lub niepokojace

Przyzwalanie lub zaprzeczanie wydarzeniom historycznym, w tym zbrodniom ludobdj-
stwa lub zbrodniom przeciwko ludzkosci

Bluzniercze wypowiedzi, w tym obraza uczuc¢ religijnych, brak szacunku dla religii lub
innego systemu wierzen oraz zniestawianie religii.

Dezinformacja

Cho¢ Autorzy wskazuja, ze rodzaje wypowiedzi z najnizszego poziomu co do zasady nie uza-

sadniajg ograniczen prawnych, to jednoczesénie wskazuja, ze mogg wymagac reakcji pozapraw-
nych, jesli zostang uznane za mowe nienawisci. Placowki terenowe Organizacji Narodow Zjed-

noczonych maja zachecac panstwa i podmioty niepanstwowe do reagowania na takie formy
mowy nienawisci poprzez ,réznorodne polityki, praktyki i sSrodki wspierajagce swiadomos¢
spoteczna, tolerancje i zrozumienie zmian oraz dyskusje publiczng”.

ONZ a penalizacja mowy nienawisci

(ORGANIZACJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH

- R,

POZIOM
NAJWYZSZY

POZIOM NAJNIZSZY

Wypowiedzi szkodliwe,
ale nie penalizowane

(Podzeganie do
ludobojstwa)

PENALIZACJA MOWY WARUNKI MOWA NIENAWISCI
NIENAWISCI PENALIZACIJI BEZ PENALIZACJI
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13 zobowigzan

Autorzy dokumentu wskazujg, ze ,Strategia powinna ksztattowacd priorytety wszystkich
misji i placowek terenowych oraz stanowic¢ podstawe do projektowania, opracowywa-
nia i realizacji dziatan programowych, w szczegdlnosci w kontekstach, w ktérych mowa
nienawisci zostata uznana za zagrozenie dla norm, zasad i wartosci Organizacji Narodéw
Zjednoczonych”.

W krajach, w ktérych mowa nienawisci nie zostata uznana za pilng kwestie, Strategia po-
winna petnié¢ funkcje prewencyjna.

Monitorowanie i analizowanie mowy nienawisci

Przeciwdziatanie przyczynom, czynnikom sprawczym i sprawcom mowy nienawisci
Angazowanie i wspieranie ofiar mowy nienawisci

Zwotywanie odpowiednich podmiotéw

Wspdtpraca z nowymi i tradycyjnymi mediami

Korzystanie z technologii

Woykorzystanie edukacji jako narzedzia do zwalczania mowy nienawisci i przeciwdziatania jej

© N o wvs N e

Wspieranie pokojowych, integracyjnych i sprawiedliwych spoteczenstw w celu wyelimino-
wania podstawowych przyczyn i czynnikow wywotujacych mowe nienawisci

9. Angazowanie sie w rzecznictwo

10. Opracowywanie wytycznych dotyczacych komunikacji zewnetrznej

11. Wykorzystywanie partnerstw

12. Budowanie umiejetnosci pracownikéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych

13. Wspieranie panstw cztonkowskich

Zaréwno powyzsze zobowigzania jak i konkretne zalecenia majg na celu zaproponowanie
przedstawicielstwom terenowym ONZ swego rodzaju katalogu opcji do rozwazenia przy
wdrazaniu Strategii, w tym poprzez ich wtasne plany krajowe. Placowki te majg swobode
w decydowaniu o tym, na ktére z tych opcji potozy¢ nacisk i jakie konkretne dziatania w ra-
mach nich realizowac.

1.3 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ A/RES
/75/309, lipiec 2021 roku.

W lipcu 2021 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto rezolucje 75/309 w sprawie promowania
dialogu miedzyreligijnego i miedzykulturowego oraz tolerancji w przeciwdziataniu mowie nie-
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nawisci'?. Rezolucja ustanawia 18 czerwca Miedzynarodowym Dniem Przeciwdziatania Mowie
Nienawisci, ktéry po raz pierwszy byt obchodzony w 2022 roku.

Dokument ten wzywa panstwa cztonkowskie do ,podejmowania dziatah majacych na celu
zapobieganie i zwalczanie mowy nienawisci, a takze promowanie jednosci i integracji spo-
tecznej” oraz ,Potepia wszelkie nawotywanie do nienawisci, ktore stanowi podzeganie do
dyskryminacji, wrogosci lub przemocy, niezaleznie od tego, czy wigze sie to z wykorzystaniem
mediow drukowanych, audiowizualnych lub elektronicznych, mediéw spotecznosciowych czy

jakichkolwiek innych srodkow”.

Rezolucja zacheca panstwa do przyjmowania srodkéw prawnych w celu ochrony przed mowa
nienawisci, zwtaszcza gdy prowadzi ona do przemocy. Dokument wyraznie podkres$la wage
monitorowania i analizowania tendencji zwigzanych z mowa nienawisci, zaréwno w sferze

publicznej, jak i cyfrowej.

Punkt 14:

»Zacheca panstwa cztonkowskie do wspierania, zgodnie z odpowiednimi zobowigzaniami mie-
dzynarodowymi, przejrzystych i dostepnych systeméw identyfikacji, sledzenia, gromadzenia
danych i analizowania tendencji w zakresie mowy nienawisci, zaréwno osobiscie, jak i w kon-
tekscie cyfrowym, na wszystkich szczeblach krajowych, w stosownych przypadkach, w celu
wspierania skutecznych reakcji.” To postanowienie wskazuje na potrzebe stworzenia systemow
monitorujgcych mowe nienawisci. Cho¢ nie wprowadza bezposrednio penalizacji, moze pro-
wadzi¢ do rozbudowy aparatu panstwowego, ktéry bedzie zbierat i analizowat dane dotyczace

tresci uznanych za mowe nienawisci.

Punkt 15:

,Zacheca réwniez panstwa cztonkowskie do dalszego promowania pojednania, aby pomadc
w zapewnieniu trwatego pokoju i zréwnowazonego rozwoju, oraz do zachecania przywddcow
religijnych i spotecznych do angazowania sie w dialog wewnatrz- i miedzywyznaniowy w celu
reagowania na podzeganie do przemocy, dyskryminacji i mowy nienawisci.” Rezolucja zaleca
zaangazowanie przywodcow religijnych i spotecznych w dialog, co moze przyczynic sie do roz-

wigzywania konfliktéw i budowania zrozumienia miedzy grupami spotecznymi.

19 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ A/RES/75/309. Promowanie dialogu miedzyreligijnego i miedzykulturowego oraz
tolerancji w przeciwdziataniu mowie nienawisci https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n21/200/61/pdf/n2120061.pdf,
dostep: 14 grudnia 2024 r.
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To postanowienie stusznie, cho¢ moze nie do konca intencjonalnie sugeruje, ze edukacja ‘

i dialog s3 lepszym narzedziem do walki z mowa nienawisci niz karanie.

Zamiast penalizowa¢ mowe nienawisci, lepszym rozwigzaniem moze by¢ promowanie dziatan
edukacyjnych, ktére pomogg spoteczenstwu zrozumie¢ konsekwencje swoich wypowiedzi.

Punkt 16:

~Wzywa panstwa cztonkowskie, ktore ponosza gtéwng odpowiedzialnos¢ za przeciwdziatanie
dyskryminacji i mowie nienawisci, oraz wszystkie odpowiednie podmioty, w tym przywadd-
coéw politycznych i religijnych, do promowania integracji i jednos$ci w odpowiedzi na pandemie
COVID-19 oraz do wypowiadania sie i podejmowania zdecydowanych dziatan przeciwko ra-
sizmowi, ksenofobii, mowie nienawisci, przemocy, dyskryminacji, w tym ze wzgledu na wiek
i stygmatyzacji.” Postanowienie to wzywa panstwa do podejmowania zdecydowanych dziatan
przeciwko mowie nienawisci w kontekscie pandemii COVID-19. W zwigzku z pandemia, zdaniem
ONZ, pojawity sie nowe formy dyskryminacji i stygmatyzacji, co spowodowato wzrost mowy

nienawisci w przestrzeni publicznej i internetowej.

Cho¢ Rezolucja jest najswiezszym dokumentem ONZ stanowigcym o koniecznosci przeciwdzia-
tania mowie nienawisci, to nie podejmuje sie sporzadzenia stosownej definicji. Powotuje sie w to
miejsce na gtowny dokument ONZ, jakim jest Strategia.

To, co zwraca uwage to postulat wprowadzania systeméw monitorowania tresci
internetowych, co rodzi powazne obawy o naruszenie prywatnosci obywateli oraz
o stworzenie mechanizméw nadzoru, ktére mogg by¢ wykorzystywane do ttumienia

wolnosci wypowiedzi.
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2. Rada Europy

Rada Europy to miedzynarodowa organizacja rzagdowa, powotana w 1949 roku w celu ochrony
i promocji praw cztowieka, demokracji oraz wspdtpracy pomiedzy tworzacymi jg panstwami
cztonkowskimi. Obecnie ,organizacja wartosci”"? liczy 46 cztonkdéw, w tym Polske, ktéra przy-
stapita do Rady Europy w 1991 roku.

Prawo Rady Europy jest niezwykle wazne z punktu widzenia tematyki niniejszej pracy, jako
ze w swych regulacjach czesto odnosi sie (posrednio lub bezposrednio) do problematyki ,mowy
nienawisci” oraz ,przestepstw z nienawisci”. W tym kontekscie nalezy rowniez pamietac o zna-
czeniu Rady Europy dla ksztattowania wspoétczesnych standardéw praw cztowieka. Dlatego
tez w przedmiotowej publikacji zwiezZle przedstawiono i oméwiono najwazniejsze dokumenty.
Cho¢ podobnie jak w przypadku Organizacji Narodoéw Zjednoczonych, rekomendacje i zalecenia
przygotowywane przez Rade Europy nie maja charakteru wigzacego dla Panstw, to ze wzgledu
na autorytet organizacji i jej potencjat oddziatywania na polityke krajowa panstw cztonkow-
skich - warto sie im przyjrzec.

2.1. Rekomendacja R (97) 20 Komitetu Ministrow
Rady Europy na temat mowy nienawisci,
pazdziernik 1997.

W literaturze przedmiotu poswieconej mowie nienawisci szczegolnie podkresla sie?! znaczenie
Rekomendacji R(97) 20 Komitetu Ministrow Rady Europy na temat mowy nienawisci??, ktéra
byta pierwszym takim dokumentem przygotowanym przez Rade Europy.

20 Rada Europy jest powszechnie okreslana jako ,organizacja wartosci”, J. Jaskiernia, Rada Europy jako ,organizacja wartosci”, [w]
»Studia Politologiczne” 2010, nr 17, s. 172; Rada-Europy-njako-organizacja-wartosci-,117508,0,1.html, dostep: 10 grudnia 2024.

21 J. Sobczak, K. Kakarenko, Mowa nienawisci w systemie prawnym Rady Europy [w] J. Taczkowska - Olszewska (red.), ,Prawna
kwalifikacja mowy nienawisci. Krajowe i europejskie uwarunkowania naduzycia wolnosci wypowiedzi, aws.edu.pl/wp-content/
uploads/2024/06/Mowa-nienawisci-na-WWW.pdf, dostep: 10 grudnia 2024.

22 Council of Europe Committee of Ministers. Recommendation No. R (97) 20 of the Committee of Ministers to Member States
on ,Hate Speech, 1680505d5b, dostep: 10 grudnia 2024.
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Sama mowe nienawisci zdefiniowano wéweczas jako:

»kazda forma wypowiedzi, ktéra rozpowszechnia, podzega, propaguje lub usprawiedliwia
nienawis$¢ rasowa, ksenofobie, antysemityzm lub inne formy nienawisci oparte na
nietolerancji, wiaczajac w to nietolerancje wyrazana w formie agresywnego nacjonalizmu
lub etnocentryzmu, dyskryminacji lub wrogosci wobec mniejszosci, migrantéw, lub oséb

wywodzacych sie ze spotecznosci migrantow”.

W Rekomendacji wskazano, by panstwa cztonkowskie podchodzity do problematyki mowy nie-
nawisci ,kompleksowo”, a wiec z uwzglednieniem jego przyczyn spotecznych, gospodarczych,
politycznych kulturowych oraz innych przyczyn. W dalszej kolejnosci zaleca sie podpisanie,
ratyfikowanie i skuteczne wdrozenie Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji rasowej??, wszystkim tym panstwom cztonkowskim Rady Europy, ktére jeszcze tego
nie uczynity oraz dokonanie przegladu ustawodawstwa krajowego i praktyki w celu zapewnienia
ich zgodnosci z zasadami okreslonymi w zataczniku do rekomendacji.

W zataczniku do Rekomendacji R (97) 20 zawartych szereg dalszych informacji, doprecyzo-
wujacych zalecenia przedstawione powyzej, wskazujac m.in., iz rzady panstw cztonkowskich
powinny ustanowié¢ ramy prawne dla zwalczania mowy nienawisci przy jednoczesnym posza-
nowaniu zasady wolnoéci stowa oraz zasady godnosci ludzkiej. Zwraca sie tam réwniez uwage na
kwestie dotyczace $cigania ,mowy nienawisci” przez organy sprawiedliwosci zalecajac, by sady,
ktére naktadajg sankcje karne na osoby skazane za przestepstwa zwigzane z mowa nienawisci,
zapewnity Sciste przestrzeganie zasady proporcjonalnosci.

Cho¢ w rekomendacji dostrzezono ryzyko potencjalnego zagrozenia dla wolnosci stowa, to przy-
jeta w nim definicja mowy nienawisci jest bardzo szeroka.

23 Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, otwarta do podpisu w Nowym Jorku
dnia 7 marca 1966 ., Dz.U. 1969 nr 25 poz. 187.
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2.2 Zalecenie nr 6 dotyczace ogdlnej

polityki Europejskiej Komisji przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji w sprawie walki

z rozpowszechnianiem materiatow rasistowskich,
ksenofobicznych i antysemickich przez Internet,
grudzien 2000 .

W ramach systemu prawnego Rady Europy, 3 lata pdzniej przygotowano kolejny dokument
w przedmiotowej kwestii. Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (European
Commission against Racism and Intolerance, ECRI) jest organem Rady Europy, odpowiedzialnym
za monitorowanie przestrzegania praw cztowieka, wyspecjalizowanym w kwestiach dotycza-
cych walki z rasizmem, dyskryminacja, ksenofobia, antysemityzmem i nietolerancja. W ramach
swojej dziatalnosci Komisja prowadzi obserwacje poszczegdlnych krajéw i analizuje sytuacje
w zakresie rasizmu i nietolerancji oraz formutuje sugestie i propozycje sposobu radzenia sobie
ze wskazanymi problemami. W kontekscie tematyki przedmiotowe] publikacji nalezy zwrécié
uwage na zalecenie nr 6 dotyczace ogdlnej polityki ECRI w sprawie walki z rozpowszechnianiem
materiatéw rasistowskich, ksenofobicznych i antysemickich przez Internet?*.

W Zaleceniu odwotano sie do Rekomendacji R(97) 20 przypominajac, by ,ustne, pisemne, au-
dio-wizualne jak réwniez inne formy przekazu, wliczajagc w to media elektroniczne, podzegajace
do nienawisci, dyskryminacji lub przemocy przeciwko grupom rasowym, etnicznym, narodowym
lub religijnym, jak réwniez przeciwko cztonkom tych grup z uwagi na fakt przynaleznosci do tych
grup, byty prawnie kwalifikowane jako przestepstwa, co powinno obejmowac takze produkcje,
dystrybucje i przechowywanie w celach dystrybucyjnych wyzej wymienionych materiatow”.

W ramach zalecenia nr 6 Komisja wezwata panstw cztonkowskie Rady Europy m.in. by
~wiasciwe ustawodawstwo krajowe miato zastosowanie réwniez do przestepstw na tle
rasowym, ksenofobicznym i antysemickim popetnianych przez Internet, oraz sciganie
0s6b odpowiedzialnych za popetnianie takich przestepstw”.

Sam termin ,mowa nienawisci” pojawia sie tam jednak tylko raz, w odniesieniu do przytaczanej
w punkcie 2. 1 Rekomendacji Komitetu Ministrow.

24 ECRI General Policy Recommendation No. 6 on Combating the Dissemination of Racist, Xenophobic and Antisemitic Material
via the Internet, www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.6, dostep:
11 grudnia 2024.
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2.3. Zalecenie CM/Rec(2022)16 Komitetu Ministrow
dla panstw cztonkowskich w sprawie zwalczania
mowy nienawisci, maj 2022 r.

20 maja 2022 r. Komitet Ministréw Rady Europy przyjat zalecenie w sprawie przeciwdziatania
mowie nienawisci?® (dalej: Zalecenie). Cho¢ nie byt to pierwszy dokument Rady Europy odno-

szacy sie do tej kwestii, to wyrdznia sie ze wzgledu na jego obszernosc.

Zalecenie to proponuje réznorodne $rodki, zaréwno prawne, jak i pozaprawne, majace

na celu zwalczanie mowy nienawisci.

Preambuta

We wstepie dokumentu podkreslono, Ze mowa nienawisci jest gteboko zakorzenionym, ztozo-
nym i wielowymiarowym zjawiskiem, ktére przybiera wiele niebezpiecznych form i moze by¢
bardzo szybko rozpowszechniane za posrednictwem Internetu, oraz ze stata dostepnos¢ mowy
nienawisci w Internecie nasila jej wptyw, rowniez poza siecia, a takze, ze mowa nienawisci ne-
gatywnie wptywa na jednostki, grupy i spoteczenstwa na rézne sposoby i z réznym nasileniem,
w tym poprzez wzbudzanie strachu i upokarzanie oséb, do ktérych jest skierowana, oraz poprzez
wywieranie mrozacego wptywu na udziat w debacie publicznej, co jest szkodliwe dla demokracji.
Coistotne, wskazano takze, ze ,wolno$¢ wyrazania opinii ma zastosowanie nie tylko do informacji
lub idei, ktére sg przychylnie przyjmowane lub uwazane za nieobrazliwe lub obojetne, ale takze
do tych, ktére obrazaja, szokuja lub niepokojg panstwo lub jakikolwiek sektor spoteczenstwa.”

W dalszej czesci zwrdcono uwage, ze mowa nienawisci jest definiowana i rozumiana w rézny
sposob na poziomie krajowym, europejskim i miedzynarodowym oraz przedstawiono postulat
wypracowania wspdélnego rozumienia pojecia, charakteru i konsekwencji tego zjawiska oraz

opracowanie skuteczniejszych polityk i strategii walki z nim.

Definicja mowy nienawisci

Zgodnie z zatagcznikiem do Zalecenia, mowa nienawisci jest rozumiana jako ,wszelkie rodzaje
wypowiedzi, ktére podzegaja, promuja, rozpowszechniajg lub usprawiedliwiajg przemoc, nie-

25 Zalecenia CM/Rec(2022)16 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie zwalczania mowy nienawisci
(20.05.2022 r.), https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%220900001680a67955%22],%22s0rt%22:[%22CoEVa-
lidationDate%20Descending%22]}, dostep: 11 grudnia 2024 r.
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nawisc¢ lub dyskryminacje wobec osoby lub grupy oséb, lub ktdére oczerniajg je ze wzgledu na
ich rzeczywiste lub przypisywane cechy osobiste lub status, takie jak ,rasa”?, kolor skory, je-
zyk, religia, narodowos¢, pochodzenie narodowe lub etniczne, wiek, niepetnosprawnosé, pte¢,
tozsamos$c ptciowa i orientacja seksualna?’. Jak widaé, jest to definicja znacznie szersza od tej,

ktérg przedstawiono w 1997 r.

Rodzaje mowy nienawisci

Podobnie jak w przypadku dokumentow ONZ - dokonano rozréznienia pomiedzy ,przeja-
wami” mowy nienawisci. Zdaniem Komitetu Ministrow, niektére przejawy wymagajg reakcji
na gruncie prawa karnego, podczas gdy inne wymagaja reakcji na gruncie prawa cywilnego
lub administracyjnego, badz powinny by¢ zwalczane za pomoca $rodkéw o charakterze po-
zaprawnym, takich jak edukacja i podnoszenie $wiadomosci, lub poprzez potaczenie réznych

podejs¢ i srodkéw. Rozrézniono:
e nawotywanie do nienawisci, ktore jest zakazane na mocy prawa karnego

e nawotywanie do nienawisci, ktére nie osigga poziomu dotkliwos$ci wymaganego do pocia-
gniecia do odpowiedzialno$ci karnej, ale mimo to podlega prawu cywilnemu lub admini-

stracyjnemu; oraz

e obrazliwe lub szkodliwe rodzaje wypowiedzi, ktére nie sg wystarczajgco dotkliwe, aby mo-
gty by¢ zgodnie z prawem ograniczone na mocy Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
ale mimo to wymagaja alternatywnych reakcji, takich jak: kontrnarracja i inne $rodki zarad-
cze; $rodki wspierajace dialog miedzykulturowy i zrozumienie, w tym za posrednictwem
medidw i medidow spotecznosciowych; oraz odpowiednie srodki zaradcze.

Rekomendacje

Cho¢ wstep do dokumentu stusznie wskazuje, ze kazdorazowo ograniczenie wolnosci stowa
powinno by¢ dokonane w sposdb proporcjonalny, aby nie naruszy¢ postanowiern Konwencji

26 W dokumencie dodano przypis do stowa ,rasa”, ktéry brzmi: ,Poniewaz wszyscy ludzie naleza do tego samego gatunku, Komitet
Ministréw odrzuca, podobnie jak Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI), teorie oparte naistnieniu réz-
nych ,ras”. Jednak w niniejszym dokumencie termin ,rasa” jest uzywany w celu zapewnienia, ze osoby, ktére sg ogdlnie i btednie
postrzegane jako ,nalezace do innej rasy”, nie s3 wytaczone z ochrony przewidzianej przez ustawodawstwo i wdrazanie polityk
majacych na celu zapobieganie i zwalczanie mowy nienawisci.”

27 W oryginalnym brzmieniu: ,[...] hate speech is understood as all types of expression that incite, promote, spread or justify violen-
ce, hatred or discrimination against a person or group of persons, or that denigrates them, by reason of their real or attributed
personal characteristics or status such as “race”, colour, language, religion, nationality, national or ethnic origin, age, disability,
sex, gender identity and sexual orientation”
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o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci?®, to rekomendacje zawarte w doku-

mencie budzg uzasadnione watpliwosci co do ich zgodnosci z jej postanowieniami.

Panstwa cztonkowskie powinny posiadac system ujawniania informacji o abonentach w przy-

padkach, w ktérych wtasciwe organy uznaty, ze nawotywanie do nienawisci w Internecie sta-

nowi naruszenie prawa, a autorzy i rozpowszechniajgcy sg nieznani wtasciwym organom.

Panstwa cztonkowskie powinny regularnie publikowaé sprawozdania zawierajace wyczer-
pujace informacje i statystyki dotyczace mowy nienawisci w Internecie, w tym ograniczen
tresci, oraz wnioskdw organdow panstwowych do platform o usuniecie tresci ze wzgledu
na to, ze s3 one mowg nienawisci, z zastrzezeniem ochrony danych osobowych zgodnie
z europejskimi i miedzynarodowymi standardami.

Niezbedne jest podjecie dziatan uswiadamiajacych spoteczenstwo, ze wyrazanie opinii
w Internecie, przesytanie wiadomosci zawierajacych mowe nienawisci, réwniez za posred-
nictwem e-maila, wigzac sie bedzie z surowymi konsekwencjami prawnymi.

Nalezy skoordynowac interwencje podejmowane w Internecie, promowac kontrnarracje.
Wykrywanie mowy nienawisci w Internecie musi uwzglednia¢ idiomy i niuanse leksykalne
réznigce sie w zaleznoséci od kultury, jezyka, regionu.

W dobie rozwijajacych sie mediow spotecznosciowych (Facebook, Instagram, TikTok) nalezy
podjac¢ wspodtprace z tymi platformami w zakresie ich odpowiedzialnosci i zobowigzania
do dziatan na rzecz zwalczania mowy nienawisci przez monitorowanie i usuwanie tresci
niezgodnych z prawda.

Ponadto rekomenduje sie, aby Panstwa cztonkowskie sprecyzowaty i jasno okreslity w prawie

karnym, ktére przejawy mowy nienawisci podlegajg odpowiedzialnosci karnej, takie jak:

publiczne nawotywanie do ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci lub zbrodni wojennych;
publiczne nawotywanie do nienawiéci, przemocy lub dyskryminacji;
rasistowskie, ksenofobiczne, seksistowskie i LGBTI-fobiczne grozby;
rasistowskie, ksenofobiczne, seksistowskie i LGBTI-fobiczne publiczne zniewagi na warun-

kach takich, jak te okreslone rasistowskie, ksenofobiczne, seksistowskie i LGBTI publiczne
zniewagi na warunkach takich jak te okreslone specjalnie dla zniewag internetowych w Pro-

28 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.
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tokole dodatkowym do Konwencji o cyberprzestepczosci dotyczacym kryminalizacji czynéw
o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym popetnionych za posrednictwem systemow
komputerowych (ETS nr. 189);

e publiczne negowanie, trywializowanie i przyzwalanie na ludobdjstwo, zbrodnie przeciwko
ludzkosci lub zbrodnie wojenne;

e celowe rozpowszechnianie materiatéw zawierajacych takie przejawy mowy nienawisci (wy-

mienione w punktach a-e powyzej), w tym idee oparte na wyzszosci rasowej lub nienawisci.

Z powyzszego wynika, ze zaleca sie monitorowanie prywatnej korespondencji uzytkownikéw
i karanie za znaleziong w niej mowe nienawisci. Warto takze zwrécié takze uwage, ze dokument
prezentuje szerszy niz poprzednio sposéb interpretacji pojecia mowy nienawisci. Co istotne,
wsrdd przestanek, majacych stanowi¢ motywy czynu, znajduje sie termin ,tozsamos$¢ ptciowa”,
ktéry nie wystepuje w systemie prawnym wielu krajow, w tym Polski, a interpretowany w ode-
rwaniu od kryterium biologicznego niejako z ,natury” jest pojeciem ruchomym.
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3. Unia Europejska

Z punktu widzenia problematyki mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci niezwykle istotne
jest prawo Unii Europejskiej, co wynika przede wszystkim z - tym razem - wigzacego charakteru
norm tworzonych przez Unie Europejska dla panstw cztonkowskich.

Analizujac zagadnienie mowy nienawisci, w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na akty
prawa wtornego, ktére odnoszg sie do przedmiotowej problematyki (w prawie pierwotnym -
na poziomie traktatow - brak jest regulacji odnoszacych sie do tej kwestii). W tym kontekscie
warto omoéwi¢ zaréwno przyjete jak i obecnie procedowane propozycje legislacyjne, ktére
(w przypadku przyjecia) bedg miaty zasadnicze znaczenie dla prawnego unormowania mowy
nienawisci na poziomie Unii Europejskiej, ze wzgledu na swdj prawnie wigzacy charakter
i fakt, Zze z chwilg przyjecia staty sie (bgdzZ stang sie) czescig porzadku prawnego wszystkich
panstw cztonkowskich, w tym Polski. Warto podkresli¢, ze Unia Europejska jest w niniej-
szym zbiorze jedynym przyktadem organizacji, ktéra wydata wigzace dla Polski akty prawne
dotyczace mowy nienawisci.

Poza prawem wtdérnym, omdéwione zostang takze dokumenty przyjete przez poszczegédlne
instytucje unijne, zaliczane jednak do ,miekkiego prawa” (soft law).

Tym bardziej wiec niepokojaca jest wyrazna tendencja przyznawania prymatu regulacjom ukie-
runkowanym nominalnie na zwalczanie ,nienawisci” kosztem prawa do swobodnej wypowiedzi.
Przyktadem tego moze by¢ szerzej omoéwiona w tym rozdziale propozycja dodania do listy tzw.
przestepstw europejskich, wskazanych w art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej ,mowy nienawisci” i ,przestepstw z nienawisci”, ktéra, w przypadku przyjecia, zasadniczo
zmienitaby kontekst prawny dla regulacji UE jak i panstw cztonkowskich w tej materii. To z ko-
lei moze prowadzi¢ do faktycznego wprowadzenia cenzury prewencyjnej, stojagcej w jawnej
sprzecznosci z prawem do wolnosci stowa.
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3.1. Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW

w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow
rasizmu i ksenofobii za pomoca sSrodkow
prawnokarnych, listopad 2008.

Pierwszym aktem prawa wtérnego, w ktérym odniesiono sie do problematyki mowy
nienawisci w Internecie byta Decyzja ramowa?’ Rady 2008/913/WSiSW z dnia
28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawdw rasizmu i ksenofobii

za pomocga srodkéw prawnokarnych®°,

Decyzje przyjeto w celu zapobiegania i przeciwdziatania rasizmowi oraz ksenofobii poprzez
ujednolicenie prawa na poziomie panstw cztonkowskich (w zakresie ustanowienia skutecznych,

proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji karnych w wymiarze minimalnym).

Zgodnie z motywem 9 decyzji, na gruncie tego aktu prawnego ,termin ‘nienawis¢’ nalezy ro-
zumiec jako odnoszacy sie do nienawisci okazywanej ze wzgledu na rase, kolor skéry, religie,

pochodzenie lub przynaleznos$¢ narodowa lub etniczng”.

Z kolei na mocy art. 1 kazde panstwo cztonkowskie zostato zobowigzane do stosowania
niezbednych srodkéw zapewniajacych karalnos¢ okreslonych czynéw popetnionych

umyslnie i odnoszacych sie do nienawisci,
w tym m.in. do:

e publicznego nawotywania do przemocy lub nienawisci skierowanej przeciwko grupie osob,
ktéra definiuje sie wedtug rasy, koloru skéry, wyznawanej religii, pochodzenia albo przyna-
leznosci narodowej lub etnicznej, lub przeciwko cztonkowi takiej grupy;

e publicznego aprobowania, negowania lub razgcego pomniejszania zbrodni ludobdjstwa,
zbrodni przeciwko ludzko$ci oraz zbrodni wojennych w rozumieniu art. 6, 7 i 8 Statutu Mie-
dzynarodowego Trybunatu Karnego skierowanych przeciwko grupie oséb, ktérg definiuje
sie wedtug rasy, koloru skory, wyznawanej religii, pochodzenia albo przynaleznosci narodo-

29 Decyzje ramowe to akty prawa pochodnego, podejmowane dawniej na mocy art. 34 ust. 2 pkt b TUE. Ten rodzaj instrumentu
mogt by¢ przyjmowany do czasu wejscia w zycie postanowien Traktatu z Lizbony w obszarze wspdtpracy policyjnej i sgdowej
w sprawach karnych.

30 Decyzjaramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu
i ksenofobii za pomoca srodkéw prawnokarnych, Dz.U. L 328 z06/12/2008.
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wej lub etnicznej, lub przeciwko cztonkowi takiej grupy, jesli czyny takie mogg podburzaé
do przemocy lub wzbudzaé nienawis¢ skierowang przeciwko tej grupie lub jej cztonkowi;

e publicznego aprobowania, negowania lub razagcego pomniejszania zbrodni okreslonych
w art. 6 Karty Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego zataczonej do porozumienia lon-
dynskiego z dnia 8 sierpnia 1945 r., a skierowanych przeciwko grupie osoéb, ktérag definiuje
sie wedtug rasy, koloru skéry, wyznawanej religii, pochodzenia albo przynaleznos$ci narodo-
wej lub etnicznej, lub przeciwko cztonkowi takiej grupy, jesli czyny takie moga podburzaé
do przemocy lub wzbudza¢ nienawié¢ skierowang przeciwko tej grupie lub jej cztonkowi;

W kolejnym ustepie wskazano, ze panstwa cztonkowskie moga podjac¢ decyzje o karaniu
jedynie takich czynéw, ktére moga spowodowad zaktécenie porzadku publicznego lub ktére
stanowiag grozbe, obraze albo zniewage. Jednoczes$nie, sankcjami objeto takze podzeganie
i pomocnictwo do tych czynéw.

Zakres sankgji karnych ustalono w ten sposob, ze czyny wskazane wyzej powinny podlega¢

karom o maksymalnym wymiarze co najmniej od 1 roku do 3 lat pozbawienia wolnosci.

3.2. Kodeks postepowania UE w sprawie
przeciwdziatania nielegalnemu nawotywaniu
do nienawisci w Internecie, maj 2016

W4réd szeregu réznych instrumentdw o charakterze prawa miekkiego nalezy zwréci¢ uwage na
Kodeks postepowania UE w sprawie przeciwdziatania nielegalnemu nawotywaniu do niena-
wisci w Internecie® (dalej: Kodeks), opublikowany przez Komisje Europejska w maju 2016 roku.

,Nielegalna mowa nienawisci” zostato tam zdefiniowana jako wszelkie zachowania publicznie
nawotujace do przemocy lub nienawisci skierowanej przeciwko grupie oséb lub cztonkowi
takiej grupy okreslonemu ze wzgledu na rase, kolor skéry, religie, pochodzenie lub przynalez-
nos¢ narodowa lub etniczna®?.

Co ciekawe, w preambule Kodeks odwotuje sie do definicji ,mowy nienawisci” z decyzji ramowe;j
2008/913/WSIiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow

31 The EU Code of conduct on countering illegal hate speech online, commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-
-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-on-
line_en, dostep: 11 pazdziernika 2024.

32 Ibidem,s. 1.
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rasizmu i ksenofobii za pomocg $Srodkdw prawnokarnych oraz transponujacych jg przepiséw
krajowych, chociaz ten ostatni akt nie zawiera zadnej definicji tego pojecia. W ramach Kodeksu,
ktéry jest krétkim, zaledwie trzy stronnicowym dokumentem, przedsiebiorca - sygnatariusze
z branzy IT zobowigzaty sie m.in. do posiadania jasnych i skutecznych procedur weryfikacji
powiadomien dotyczacych nielegalnej mowy nienawisci w ich ustugach oraz usuwania badz
uniemozliwiania uzyskania dostepu do takich tresci.

3.3. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego
i Rady, Bardziej inkluzywna i bezpieczna Europa: roz-

szerzenie wykazu przestepstw UE o nawotywanie do
nienawisci i przestepstwa z nienawisci, grudzien 2021

W grudniu 2021 Komisja Europejska przedstawita propozycje dodania do listy prze-
stepstw europejskich wymienionych w art. 83 ust. 1 TfUE nawotywania do nienawisci

oraz przestepstw z nienawisci®.

Celem propozyciji jest dodanie do listy ,europrzestepstw”
nawotywania do nienawisci oraz przestepstw z nienawisci

33 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z 9.12.2021 r. Bardziej inkluzywna i bezpieczna Europa: rozszerzenie
wykazu przestepstw UE o nawotywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci, eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52021DC0777, dostep: 11 grudnia 2024.
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Przyjecie nowych rozwigzan prawnych w omawianej materii byto zapowiadane wczesniej,
m.in. w corocznym wystapieniu Przewodniczacej Komisji Ursuli von der Leyen (State of the Union)
w 2020 roku, kiedy to potrzebe wprowadzenia stosownych zmian na poziomie Unii Europejskiej
niemiecka polityk motywowata koniecznoscig skutecznej walki z nienawiscia i rasizmem oraz
ambicjg stworzenia ,prawdziwie antyrasistowskiej Unii”®*.

Art. 83 ust. 1. TfUE przyznaje organom unijnym kompetencje do stanowienia prawa w dziesie-
ciu $cisle okreslonych obszarach, zaliczanych do szczegdélnie powaznej przestepczosci o tran-
sgranicznym charakterze. Na podstawie przytoczonego przepisu Parlament Europejski i Rada
mogg wiec, w drodze dyrektyw, ustanawia¢ tzw. normy minimalne okreslajgce podstawowe
standardy ochrony, odnoszace sie m.in. do definicji przestepstwa oraz wskazania kar, w scisle
wyznaczonych w traktacie obszarach.

W projekcie stwierdzono, iz ,mowe nienawisci” nalezy rozumiec jako termin ,,obejmujacy wszel-
kie formy wypowiedzi, ktore szerza, wzniecaja, promuja lub usprawiedliwiajg nienawis¢ ra-
sowa, ksenofobie, antysemityzm lub inne formy nienawisci opartej na nietolerancji, w tym:
nietolerancje wyrazong przez agresywny nacjonalizm, etnocentryzm, dyskryminacje oraz
wrogos$¢ wobec mniejszosci, imigrantéw i oséb o pochodzeniu imigranckim”?>,

Powyzszy projekt budzi jednak liczne watpliwosci z punktu widzenia tresci normatywnej art. 83
ust. 1 TfUE. Przede wszystkim pojecie ,nawotywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci”
nie spetnia wiekszosci przestanek przewidzianych w tym przepisie, jako ze przyznaje on orga-
nom unijnym kompetencje do stanowienia prawa w dziesieciu $cisle okreslonych obszarach,
zaliczanych do szczegdlnie powaznej przestepczosci o transgranicznym charakterze - wsréd
nich traktat wymienia tak ciezkie gatunkowo czyny jak m.in. terroryzm, handel ludzmi czy sek-
sualne wykorzystywanie kobiet.

Zasadnym jest wiec pytanie, czy zachowania mieszczace sie w zakresie ,nawotywania

do nienawisci i przestepstw z nienawisci” zaliczaja sie do kategorii czynéw okreslonych
w art. 83 ust. 1 TFUE.

Jest co prawda oczywiste, iz oczernianie czy obrazanie kogo$ nalezy ocenia¢ zdecydowanie
negatywnie, nie mozna jednak tego typu zachowan, mimo ich karygodnego charakteru, uzna¢
za szczegodlnie powazng dziedzine przestepczosci, podobng np. do terroryzmu czy handlu ludzmi.

34 Oredzie o stanie Unii w 2020 r., Oredzie o stanie Unii w 2020 r. - Komisja Europejska (europa.eu), dostep: 11 grudnia 2024.

35 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Bardziej inkluzywna i bezpieczna Europa: rozszerzenie wykazu prze-
stepstw UE o nawotywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci, eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=-
CELEX:52021DCO0777, dostep: 11 grudnia 2024.
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3.4. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1385 w sprawie zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej, maj 2024.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej®¢ (dalej: dyrektywa antyprzemocowa)
to akt prawa wtoérnego, przyjety z inicjatywy Komisji Europejskiej w celu ochrony ofiar oraz
$cigania sprawcow tego typu czynéw. W motywach projekt wskazano, ze “tatwe i szybkie
rozpowszechnianie mowy nienawisci w Swiecie cyfrowym jest prostsze dzieki efektowi braku
zahamowan w internecie, poniewaz rzekoma anonimowos¢ w sieci i poczucie bezkarnosci ogra-

niczajg zahamowania przed publikowaniem takich wypowiedzi”.

W art. 8 uregulowano przestepstwo ,cyfrowego nawotywania do przemocy lub

nienawisci”, jednoczesnie nie definiujac tych pojec.

Kodeks zostat stworzony we wspoétpracy z gigantami
z branzy IT (Microsoft, Facebook, YouTube,

Twitter) w celu przeciwdziatania i zapobiegania
rozprzestrzenianiu sie¢ mowy nienawisci w Internecie

M

36 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zwalczania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej Dz.U. L, 2024/1385, 24.5.2024.
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Zgodnie z tym przepisem ,panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby umysine nawotywanie
do przemocy lub nienawisci skierowanej przeciwko grupie osdéb, ktdrg definiuje sie wedtug
ptci, lub przeciwko cztonkowi takiej grupy przez publiczne rozpowszechnianie za pomoca ICT®”
tresci zawierajacych takie nawotywanie podlegato karze jako przestepstwo” (art. 8 ust. 1).
Natomiast w oparciu o przepis art. 8 ust. 2 ,[...] paristwa cztonkowskie mogg podjaé decyzje
o penalizacji jedynie takich czynow, ktére moga spowodowac zaktécenie porzadku publicznego
lub ktére stanowig grozbe, obraze albo zniewage”.

W motywie nr 26 wskazuje sie, iz opisane w art. 8 przestepstwo mozna popetnié tylko publicznie
za pomoca ,technologii informacyjno-komunikacyjnych”. Stad tez, jak wskazano dalej, ,ustawo-
wym znamieniem tego przestepstwa powinno by¢ rozpowszechnianie publiczne, ktore nalezy
rozumiec jako obejmujace udostepnianie okreslonej tresci nawotujacej do przemocy lub nie-
nawisci za pomoca ICT potencjalnie nieograniczonej liczbie oséb, czyli oferowanie tatwego
dostepu do tych tresci ogdtowi uzytkownikdw, bez koniecznosci podejmowania dalszych dziatan
przez osobe, ktéra dostarczyta dang tresc, niezaleznie od tego, czy dane osoby rzeczywiscie
skorzystaja z dostepu do tych informaciji.”.

Zgodnie z trescig dyrektywy, przestepstwo to musi by¢ zagrozone karg, ktérej maksymalny wy-
miar wynosi co najmniej rok pozbawienia wolnosci. Zauwazy¢ takze nalezy, ze jedng z okoliczno-
$ci obciazajacych jest sytuacja, w ktorej celem przestepstwa byto ukaranie ofiary za jej orientacje
seksualng, ptec, kolor skory, religie, pochodzenie spoteczne lub przekonania polityczne.

Dyrektywa od samego poczatku budzi liczne zastrzezenia, dotyczace m.in. mozliwosci

ograniczenia prawa do swobodnej wypowiedzi.

Przyktadowo w 2023 roku przedstawiciel polskiego rzadu wyrazit obawe, iz przyjecie przedmio-
towego aktu normatywnego doprowadzi do penalizacji mowy nienawisci ,bocznymi drzwiami”?®.

3.5. Zalecenia Europejskiego Panelu Obywatelskiego
do spraw przeciwdziatania nienawisci, maj 2024

Kolejnym przyktadem réznorodnych dziatan podejmowanych przez organy Unii Europejskiej
w obszarze zwalczania mowy nienawisci jest powotanie Europejskiego Panelu Obywatelskiego

37 ICT oznacza technologie informacyjna i komunikacyjna (ang. ,information and communications technology”).

38 K. Sobczak, Polski wiceminister probowat zatrzymac unijna rezolucje przeciwko przemocy, Dyrektywa w sprawie przemocy -
polskie weto (prawo.pl), dostep: 11 grudnia 2024.
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do spraw przeciwdziatania nienawisci®’. Przedmiotowe gremium, ztozone z losowo wybranych
obywateli, reprezentujacych wszystkie 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zostato
ustanowione w 2024 roku przez Komisje Europejska i Wysokiego Przedstawiciela Unii Europej-
skiej do Spraw Zagranicznych z zadaniem przygotowania rekomendacji w omawianej dziedzinie.

Efektem pracy panelu jest pakiet 21 rekomendacji odnosnie ré6znych aspektéw odnosnie

przeciwdziatania nienawisci‘°.

Warto przy tym zauwazyd, iz jakkolwiek samo pojecie ,mowa nienawisci” pojawia sie w tekscie
rekomendaciji kilkukrotnie, to nie jest tam w zaden sposdb zdefiniowane. Ponadto twércy do-
kumentu uzywaija kilku réznych poje¢ zamiennie, traktujac nienawis¢ jako szersze zjawisko.

Europejski Panel Obywatelski do spraw przeciwdziatania
nienawisci to deliberatywne ciato, stworzone w celu
przygotowania rekomendacji dotyczacych zwalczania
nienawisci oraz mowy nienawisci

39 Przeciwdziatanie nienawisci w spoteczenstwie. Europejski Panel Obywatelski, https://citizens.ec.europa.eu/european-citizen-
s-panels/tackling-hatred-society-panel_pl, dostep: 11 grudnia 2024.

40 Ibidem.
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Zalecono, azeby Komisja Europejska powotata grupe roboczg w celu aktualizacji i rozszerzenia
zakresu wspolnej definicji ,nielegalnego nawotywania do nienawisci”, aby uskuteczni¢ krymi-
nalizacje rozpowszechniania tego zjawiska oraz rekomenduje sie dodanie ,mowy nienawisci”
do listy tzw. europejskich przestepstw (zalecenie nr 1). Wsréd innych zalecen odnalezé mozna:

e prowadzenie publicznych kampanii informacyjnych na temat walki z nienawisciag poprzez
m.in. stosowanie kodéw QR na opakowaniach réznych produktéow zywnosciowych.

e wprowadzenie mechanizméw umozliwiajgcych wykrywanie i pocigganie do odpowiedzial-
nosci anonimowych sprawcoéw dopuszczajacych sie szerzenia ,mowy nienawisci”

e stworzenie ogdlnounijnych publicznych kampanii informacyjnych, uwzgledniajacych szcze-
gblnie narazone grupy, w tym ,spotecznos$¢ LGBT i migrantow”

e rozwijanie technologii umozliwiajacych wykrywanie i zgtaszanie ,przestepstw z nienawisci”
oraz obligatoryjne ,zréznicowanie tresci wyswietlanych uzytkownikom” Internetu.

e kontynuowanie obecnych szkolen na temat ,mowy nienawisci” oraz przestepstw z niena-
wiéci, z podkresleniem znaczenia takich szkolen dla pracownikéw administracji publicznej,

np. dla policji i pracownikéw socjalnych3).

Powyzsze zalecenia uzasadniane sg koniecznoscig zwalczania fatszywych informacji, ktére
napedzajg podziaty i nienawis¢ w spoteczenstwie. Takim negatywnym zjawiskom ma, w ocenie
)

tworcow rekomendacji, zapobiegac weryfikowanie informacji przez ,niezaleznych ekspertow’

oraz finansowanie ,niezaleznych mediow”.

W kontekscie poruszanej problematyki warto zauwazyc, iz zalecenia Panelu nie maja mocy
wigzacej, ich istota sprowadza sie jednak do faktu, Ze w jego ramach europejscy obywatele

prezentuja swoja opinie na rézne kwestie.
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4. Penalizacja mowy
nienawisci w literaturze
Zzagranicznej

Dyskusja na temat mowy nienawisci, a przede wszystkim tego, czy i z jakg odpowiedzialno$cia
karna powinna sie wigzac, jest obecna takze wsréd prawnikow.

Wielu znamienitych przedstawicieli Swiata akademickiego zwraca uwage na to,
z jakimi konsekwencjami wigza¢ sie moze ograniczenie wolnosci stowa oparte na

subiektywnych kryteriach.

4.1. Ronald Dworkin

Filozof prawa i polityki ze Stanéw Zjednoczonych, Ronald Dworkin, w ksigzce ,Freedom’s Law:
The Moral Reading of the American Constitution™! podnosi argumenty przeciwko penaliza-
cji mowy nienawisci, odwotujac sie do idei ,moralnego odczytywania konstytucji (Stanéw
Zjednoczonych)”. Zdaniem Dworkina, regulacje ograniczajagce mowe nienawisci sg sprzeczne
z amerykanska tradycjg konstytucyjna, ktéra stawia wolnos$¢ stowa jako wartos¢ nadrzedna
w demokratycznym spoteczenstwie. Autor twierdzi, ze kazdy akt ograniczajgcy wolnos$¢ stowa
musi by¢ uzasadniony absolutng koniecznoscia, a jego zastosowanie nie moze narusza¢ funda-
mentalnych zasad demokratycznych. Pisze o tym, Zze koncepcja wolnosci stowa polega na tym,
ze kazde poglady zastugujg na ochrone i panstwo nie powinno ich ogranicza¢ (cenzurowad)
poprzez zakazywanie (powstrzymywanie) ich publikacji*2.

41 R. Dworkin, Freedom’s Law: The Moral Reading of the American Constitution, Harvard University Press, 1997, https://libgen.
is/book/index.php?md5=987892962BF9B268E9BFC40DD255E7FD, dostep: 11 grudnia 2024 r.

42 Ibidem,s. 197 i kolejne.
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Dworkin podkresla, ze penalizacja mowy nienawisci czesto sprowadza sie do ogra-
niczania wolnosci wyrazania niepopularnych opinii, co stoi w sprzecznosci z idea
otwartego spoteczenstwa. Zwraca takze uwage na to, ze takie regulacje moga by¢

szczegolnie niebezpieczne w warunkach politycznej polaryzacji, gdy wtadze wyko-

rzystuja przepisy do uciszania krytyki.

4.2. Eric Heinze

Brytyjski profesor prawa Eric Heinze w ksigzce ,Hate Speech and Democratic Citizenship™? po-
dejmuje podobny temat, wskazujgc na problem niejednoznacznosci i arbitralnosci definicji
mowy nienawisci. Heinze analizuje rézne systemy prawne i podkresla, ze brak jasnych kryteriéw
okreslajacych, czym doktadnie jest mowa nienawisci, prowadzi do jej selektywnej i nieprzewi-
dywalnej penalizacji. W rezultacie takie prawo moze by¢ tatwo wykorzystane jako narzedzie
polityczne. Heinze pisze m.in. o tym, Ze pojecie mowy nienawisci jest zbyt ptynne, aby mogto
zostac¢ zdefiniowane w sposéb obiektywny. Kto i na jakiej podstawie decyduje, ktére stowa
sg uznawane za obrazliwe, a ktére nie? W odpowiedzi na to pytanie zawsze kryje sie element

subiektywny, co czyni prawo nieodpornym na manipulacje*t.

W swojej ksigzce Heinze przedstawia przypadki, w ktérych przepisy ograniczajace mowe nienawi-
Sci byty stosowane w sposéb nieréwny - czesciej wobec mniejszych grup opozycyjnych niz wobec
dominujacych sit politycznych. Jego zdaniem, penalizacja mowy nienawisci nie tylko nie eliminuje
problemu dyskryminacji, ale takze podwaza fundamenty demokracji, ostabiajac pluralizm politycz-
ny i wolno$¢ wyrazania pogladéw. Heinze proponuje alternatywne podejscie oparte na edukacji
obywatelskiej i wspieraniu norm spotecznych, ktére promuja tolerancje i wzajemny szacunek.

4.3. Nadine Strossen
W opracowaniu ,HATE: Why We Should Resist It With Free Speech, Not Censorship™®

Nadine Strossen - amerykanska badaczka prawa konstytucyjnego, wskazuje, ze prawne ogra-
niczenia dotyczace mowy nienawisci czesto przynoszg skutki odwrotne do zamierzonych.

43 E.Heinze, Hate Speech and Democratic Citizenship, Oxford University Press, 2016, https://libgen.is/book/index.php?md5=7AB-
5F257AB9C35C696135D36E8A732A3, dostep: 11 grudnia 2024.

44 |bidem, s.6 i dalsze orazs. 112 oraz rozdziaty 4-6.

45 N. Strossen, Hate: Why We Should Resist It With Free Speech, Not Censorship, Oxford University Press, 2018, https://libgen.
is/book/index.php?md5=CDACC618D843537DADB24B918C6B997A, dostep: 11 grudnia 2024 r.
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Strossen argumentuje, ze takie regulacje moga by¢ nieskuteczne w redukcji mowy nienawisci,
a jednoczesnie stanowi¢ naruszenie wolnosci stowa oraz innych praw obywatelskich, zwtaszcza
tych przystugujacych mniejszosciom, ktére przepisy te miaty pierwotnie chronié.

Autorka krytykuje legislacje w tym zakresie jako potencjalnie arbitralng i podatng na nad-
uzycia. Strossen wskazuje, ze gdy rzad uzyskuje wtadze nad cenzurowaniem mowy, istnieje
ogromne ryzyko, ze ta wtadza bedzie wykorzystywana w sposéb nieproporcjonalny, aby
uciszy¢ mniejszosci lub gtosy opozycji politycznej*¢. Jej analiza odwotuje sie do przykta-
doéw z krajow, ktore wprowadzity restrykcyjne przepisy antydyskryminacyjne. Wskazuje
m.in. na przypadki selektywnego stosowania prawa wobec okreslonych grup, co nie tylko
narusza zasade réwnosci, ale takze prowadzi do wykluczania mniejszosciowych opinii z de-
baty publicznej. Ponadto, autorka wyraznie podkreséla, ze prawo nigdy nie powinno by¢
wykorzystywane do ttumienia kontrowersyjnych pogladdw. Strossen postuguje sie rowniez
badaniami socjologicznymi, ktére wykazuja, ze strategie polegajace na edukacji, publicznym
dialogu oraz wzmacnianiu wiezi spotecznych sg bardziej skuteczne w walce z mowa nienawi-
$ci niz same restrykcje prawne. Wskazuje na to, ze w spoteczenstwach, w ktérych wolnos¢
stowa jest mocno chroniona (np. w Stanach Zjednoczonych), wystepuje wyzszy poziom
akceptacji réznorodnos$ci i mniejsze napiecia spoteczne niz w krajach stosujgcych bardziej

rygorystyczne regulacje prawne.

4.4. Steven Pinker

Kanadyjski psycholog i profesor, Steven Pinker w ksigzce ,The Better Angels of Our Na-
ture: Why Violence Has Declined™ przedstawia szerokg analize ewolucji przemocy oraz
mechanizmow spotecznych, ktére jg ograniczajg. Cho¢ gtéwnym tematem ksigzki nie jest
penalizacja mowy nienawisci, autor odnosi sie do tego zagadnienia, wskazujac na poten-
cjalne negatywne skutki psychologiczne i spoteczne wynikajgce z ograniczania wolnosci
stowa. Jego podejsécie wyrdznia sie na tle debat prawniczych, poniewaz podkresla znaczenie
psychologicznych mechanizmoéw adaptacji spotecznej oraz roli wolnej debaty w budowaniu
tolerancji i stabilno$ci spotecznej. Pinker argumentuje, ze otwarta debata publiczna, nawet
w obliczu kontrowersyjnych lub obrazliwych wypowiedzi, jest bardziej efektywnym narze-
dziem przeciwdziatania nienawisci niz regulacje prawne. Wskazuje, ze prawne ograniczenia
mowy moga prowadzi¢ do ,efektu mrozacego” (ang. chilling effect), ktéry ogranicza prze-
strzen dla swobodnej wymiany mysli i opinii. Autor wyjasnia, ze zjawisko to polega na nara-
stajgcej autocenzurze, wywotanej obawg przed konsekwencjami prawnymi lub spotecznymi.

46 |bidem, s.47.

47 S. Pinker, The Better Angels of Our Nature: Why Violence Has Declined, Penguin Books, 2012, https://libgen.is/book/index.
php?md5=CF18B687BB0O0C7619E9349C5D5E673F7, dostep: 11 grudnia 2024 r.
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Efekt ten moze prowadzi¢ do marginalizowania waznych gtoséw w debacie publicznej,
w szczegolnosci tych, ktére prezentujg poglady niepopularne, ale kluczowe dla rozwoju
nauki i mysli krytycznej. Profesor proponuje alternatywne podejscie, oparte na edukacji
i otwartym konfrontowaniu obrazliwych wypowiedzi w przestrzeni publicznej. Podkresla,
ze cenzura moze wywotywac odwrotny skutek, nadajgc zakazanym opiniom aure ,prawdy

ukrywanej” przez rzad lub wiekszo$¢ spoteczna.

Autor wskazuje, ze publiczne demaskowanie i obnazanie irracjonalnosci oraz szkodliwosci
mowy nienawisci moze byc¢ znacznie skuteczniejsze w redukowaniu jej wptywu.

Pinker, analizujac kanadyjski system prawny, zauwaza, ze kraj ten wprowadzit wiele regulacji
ograniczajacych wolno$¢ stowa w celu przeciwdziatania mowie nienawisci. Krytykuje jednak
skutecznosc tych przepiséw, wskazujac, ze nie tylko nie wyeliminowaty one problemu, ale réw-
niez wywotaty obawy o nadmierne ograniczanie przestrzeni publicznej dla otwartej debaty.
Psycholog zauwaza, ze takie przepisy moga prowadzic¢ do sytuacji, w ktérej obywatele rezygnuja
z podejmowania waznych tematéw z obawy przed konsekwencjami prawnymi.

4.5. Kim R. Holmes

Przedstawicielka amerykanskiej Heritage Foundation skrytykowata ,mowe nienawisci” jako
koncepcje opierajaca sie na braku zaufania. ,Liberalizm przetrwat przez te wszystkie lata, ponie-
waz byt elastyczny. W sposéb dorozumiany akceptowat idee, ze ludzie maja rézne interesy jako
jednostki i ze jedynym sposobem na pogodzenie tych réznic byto zatozenie dobrej wiary wszyst-
kich w réwnym stopniu jako jednostek. Koncepcja mowy nienawisci tego nie robi. Zaktada ona
zt3 wiare ludzi niezaleznie od ich deklarowanych intencji, zasadniczo nazywajac ich ktamcami,

jesli bronia sie przed obecng ortodoksjg™®.

4.6. Jacob Mchangama

Podobng opinie ma rowniez Jacob Mchangama z Hoover Institute, ktéry wskazat, iz ,Pochodze-
nie przepisdw dotyczacych mowy nienawisci zostato w duzej mierze zapomniane. Rozbieznosci
miedzy Stanami Zjednoczonymi a krajami europejskimi pojawity sie stosunkowo niedawno.
W rzeczywistosci Stany Zjednoczone i zdecydowana wiekszo$¢ panstw europejskich (i za-

48 K. R. Holmes, The Origins of ,Hate Speech, www.heritage.org/civil-society/commentary/the-origins-hate-speech, dostep:
11 grudnia 2024.
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chodnich) byty poczatkowo przeciwne umiedzynarodowieniu przepiséw dotyczacych mowy
nienawisci. Panstwa europejskie i Stany Zjednoczone podzielaty poglad, ze prawa cztowieka
powinny raczej chronic niz ogranicza¢ wolnosc¢ stowa. Wprowadzenie zakazéw mowy nienawisci
do prawa miedzynarodowego byto raczej popierane w czasach swojej $wietnosci przez Zwigzek
Radziecki i jego sojusznikéw. Ich motyw byt oczywisty.

Kraje komunistyczne staraty sie wykorzysta¢ takie prawa do ograniczenia wolnosci
stowa’,

49 ). Mchangama, The Sordid Origin of Hate-Speech Laws, www.hoover.org/research/sordid-origin-hate-speech-laws, dostep: 11
grudnia 2024.
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5. Podsumowanie

W ostatnich latach kwestie dotyczace prawnego unormowania ,mowy nienawisci” cieszg
sie szerokim zainteresowaniem. Z jednej strony coraz wieksza liczba panstw decyduje sie na
przyjecie w prawodawstwie krajowym przepiséw dotyczacych zwalczania szeroko rozumia-
nego zjawiska ,nienawisci”, z drugiej strony wtoérujg temu najwazniejsze organizacje miedzy-
narodowe (Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Rada Europy czy Unia Europejska), ktére
sukcesywnie tworzg dokumenty w przedmiotowej materii, zachecajac rzady do wdrazania
swoich pomystéw do polityk krajowych. Cho¢ w wiekszosci sg to akty zaliczane do kategorii
,miekkiego prawa” (ang. soft law), to ich oddziatywanie na ksztatt ustawodawstwa i praktyki
poszczegdblnych panstw, w tym m.in. Polski, jest zasadnicze. Za przyktad moze postuzy¢ cho-
ciazby wspomniany na poczatku niniejszej publikacji projekt ustawy zaprezentowany w pol-
skim parlamencie, majacy na celu prawne uregulowanie mowy nienawisci w kodeksie karnym.
W uzasadnieniu propozycji legislacyjnej jej autorzy odwotuja sie m.in. ,do miedzynarodowych
zalecen w zakresie standardu ochrony przed mowag nienawisci i przestepstwami z nienawi-
$ci”. Porownawcza analiza dokumentéw sporzadzonych przez wskazane powyzej organizacje
prowadzi do kilku refleks;ji.

Po pierwsze, czotowe organizacje miedzynarodowe s catkowicie zgodne co do koniecznosci
uregulowania zjawiska mowy nienawisci; cho¢ nie istnieje jedna, powszechnie przyjeta definicja.
Sposoby okreslenia tego pojecia w przedstawionych dokumentach zawierajg co prawda pewne
cechy wspdlne, czego przyktadem moze by¢ wystepowanie w wiekszosci z nich tych samych
albo podobnych przestanek dyskryminacyjnych, takich jak rasa, kolor skéry czy pochodzenie
etniczne, ale wcigz nie funkcjonuje powszechnie uznawana definicja mowy nienawisci.

Po drugie, warto zwréci¢ uwage, iz w przedstawionych dokumentach trzy wskazane powyzej
organizacje miedzynarodowe odnosz3 sie nie tylko do ,mowy nienawisci” sensu stricto, lecz do
szerszego zjawiska ,nienawisci”.

Po trzecie, co do zasady zaktada sie kompleksowe podejscie. Poza wskazaniem przestanek ma-
jacych $wiadczy¢ o tym czy dany czyn wyczerpuje znamiona mowy nienawisci i ewentualnych
sankcji temu towarzyszacych, organizacje miedzynarodowe idg krok dalej. Proponuje sie stwo-
rzenie catych systemoéw identyfikacji i wykrywania mowy nienawisci (zarowno w dokumentach
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ONZ jak i Rady Europy), wprost wskazujac, ze monitorowaniu ma podlega¢ takze ,przesytanie
wiadomosci, w tym za posrednictwem e-mail” (Whatsapp, Messenger i inne komunikatory). Sta-
nowitoby to bezprecedensowe naruszenie prawa prywatnosci, bedacego jednym z kluczowych
praw cztowieka, na strazy ktérych Rada Europy powinna stac.

Po czwarte, wszystkie organizacje skupiajg wiecej uwagi na okresleniu sankcji towarzy-
szacych mowie nienawisci, anizeli edukacji. ONZ i Rada Europy dokonujg kategoryzacji
kar, proponujac stosowng odpowiedzialnos¢ (karng, cywilna, administracyjng) w zaleznosci

od wagi czynu.

Po piate, niewigzacy charakter prawny wiekszos$ci omawianych dokumentéw nie powinien skut-
kowac lekcewazacym podejsciem do ich tresci. Cho¢ w istocie rekomendacje i zalecenia Rady
Europy, a takze strategie, plany dziatan, rezolucje ONZ czy kodeksy postepowania Unii Euro-
pejskiej stanowig swego rodzaju porady, z ktérych panstwo moze - lecz nie musi - skorzystac,
o tyle stan ten moze ulec zmianie. Nie mozna bowiem zapomina¢, ze prawo miedzynarodowe
ksztattowane jest nie tylko przez traktaty, ale réwniez przez zwyczajowy sposéb postepowa-
nia organéw miedzynarodowych i panstwowych. Zwyczaj powstaje na skutek dtugotrwatej,
zgodnej i powszechnej praktyki miedzynarodowej, ktorej towarzyszy przekonanie o jej praw-
nie wigzacym charakterze. Przez praktyke miedzynarodowa rozumie sie dziatalno$¢ organéow
panstw, a takze dziatalnos¢ organdw organizacji miedzynarodowych. Nawet w przypadku,
gdyby taki zwyczaj nie powstat, to w unijnym systemie prawnym juz teraz mamy do czynienia
z obowigzujgcymi regulacjami dotyczacymi penalizacji mowy nienawisci. Z uwagi na to, ze sg
to niedawno przyjete dokumenty, efekty zaproponowanych regulacji powinny by¢ widoczne
w najblizszej przysztosci.

Po szdéste, analiza problematyki mowy nienawisci uwidacznia szczegdlnie niebezpieczna ten-
dencje, dostrzegalng zaréwno na poziomie prawa krajowego jak i miedzynarodowego - przy-
znanie prymatu regulacjom penalizujgcym mowe nienawisci kosztem ugruntowanej zasady
wolnosci stowa. Powszechno$¢ regulacji mowy nienawisci rodzi konieczno$¢ wypracowania
nowego modelu realizacji wolno$ci wypowiedzi, a w konsekwencji zmiany dotychczasowego

standardu jej ochrony.

Konkludujgc, mowa nienawisci, a raczej regulacje jej towarzyszace powinny przykuwac szcze-
g6lng uwage spoteczenstwa. Aktualnie stanowi ona najpotezniejsze narzedzie mogace po-
stuzy¢ ograniczeniu podstawowego prawa cztowieka, jakim jest wolnos$¢ stowa. Nie sposéb
nie dostrzec faktu, ze autorzy propozycji pozostaja w swoich postulatach - w najlepszym
wypadku - niespéjni. Mimo, iz w kazdym z omoéwionych dokumentéw zwrdcono uwage, ze
wszelkie regulacje wprowadzane celem ograniczenia mowy nienawiéci powinny uwzgledniaé
takze koniecznos$¢ poszanowania innych praw, w tym prawa do prywatnosci, to jednoczesnie
proponuje sie systemy monitorowania mowy nienawisci wysytanej za pomocg komunikatoréw.
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